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JeF§ DPTO,

SErMOR PRESIBENTE:

Tengo 21 agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter
de Gobsrnador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, con el objeto de slevarle adjunto a la
presente para conocimiento de la Comisidn de Educacidn de e&sa
Camara la informacion sobre Asamblea del Consejo Federal de
Educacidn, que Ttrato sobre al implementacidn de la nueva Estrue—

tura Educativa.

S5in otro particular, lo sadudo con mi mas distingui-

da consideracion.—

AGREGADDO:
1o indicado
en 21 texto

JOSE ARTURO ESTABIULO
GOBERNADOR

AL SEROR PRESIDENTE DE LA
LEGSISLATURA FPROVINCIAL
Dn. Miguel A. CASTRO
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From : DIR GRsL INVESTIG Y DESARROLLO  PHOME No. : Bl2 9762

BUENOS AJRES, 16 de sgosto da 1993.-

SENOR MINISTRO!

1
.

En relacion al Cronograma Tentative para iniciar la aplicacidn de
/a Loy Fadsral de Educacion acordode en la ultima Asamblea dal Consajo
Fedoral de Cultura y Educacion (Resolucién Nro. 26 -CFCyE- dol 6 do agosto
da 1993), me dirjjo a usted a efectos de poner en su conocimliente Ja

~_.Introduccién de slgunos camblos: . .

¥ o=

Alli"sé planted s qeéésidéd’ de, .organizar Rounionss Regionales
previas a la realizacidh de los Asambleas del Consejo Federal, elfo obliga &
modificar algunas fechas previstas.

A partir de esto sl cronograma propuesto seria e/ sigulente:

. 25 ds_agosto! Reunion de un representante por jurisdiceién - Sin
' mod/ficacion.

226, 30, 31 de agosto
v 2 v 6 de _setiambre:  Reuniones Regionales del Consejo Federal.

8 de setiembre: Asamblea del Consejo Federal. Con el temario que
correspondfe &l dia 31 de agosto.

9y 10 lermbre: Reunion con docentss de las ju:.sdicclionss. Con el
temario que correspondla & los dlas 8 y 9 de
setlembre.

Asimismo, invito & usted y » * 1clonarios de su jurisdiceion, a
participar de una Jornadd de Trabajo . .. e Dr. Bernardo Kiiksberg -
especialista de la ONU en Modernizacicn del Estado y Gerenclamiento de
Pollticas Publicas-, a realizarse el dla 7 de setiembre, para lo cual snviare,
oportunamente, material ampliatorio,

Saludo a usted muy cordialmente.

Q)

a. BUBANA B. OECHE
skz‘:ne?x\nm%ounm:«.u.;.
y SVALVACION EOUOATIV
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/F'ru:nm : DIR GRAL INUESTIG ¥ DESARROLLO PHONE No. : 812 9762 Sep. @1 1993 11:42AM Pal

eMinistovic de %&&M ¥ Bducacién

BUENOS AIRES, 26 de agosto de 1993.-

SENOR MINISTRO:

L
e

En el marco de los ACUERDOS PARA LA APLICACION DE LA LEY %
FEDERAL DE EDUCACION y en relacién al cronograma de acciones aprobado (Resolucidn - ?
Nro. 26/93-CFCyE), invito a usteel y, por Su intermedio, a funclonarios de su secior a
participur et las siguientes actividades previstas. para ¢l mes de seriembre:

7y 8de seriembre: .S"emgnd{'io" "Estrategias para la transformacion Eél éobierno y la .
f20¢ {,4 DiCerl, administracion del “sistema educativo” con. la participacién  de
: destacados especialistas gn la materia.

' 8 de setiembre: Asamblea del Consejo Federal de Cultura y Educacion. Acuerdos
O Mo sobre; Caracterizacion de niveles, determinacion de ciclos ¢
{implementacion gradual del Sistema Educativo Nacional.

9y l0 dé setiembre: Reunidn con Direciores de Nivel. Andlisis de alternativas pard la
y/ Aleedlry formacion docente, el perfeccionamiento y la capacitacion.

Aaa W‘t ' _
- e adjunta informacidn detallada acerca de dichas actividades.

Esperando contar con Sk presenciay la parlicipacion de vuestros funcionarios,
saludo g usrted muy cordlalmenie. :
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%uzémh‘aé Cutoona ¥ Biioaridn

EXPOSICIONES Y COORDINACION

6.~ Dr. Bernardo KLIKSBERG; Dr, Roberto MARTINEZ
GONGORA; Ing, Ricardo FERRARO.

PARTICIPANTES

Seran Invilados a asistir:

NOGUEIRA; Lie. Norberto

Ministros, Secretarios Y funcionerios de las administraciones educativas provinelales ydels
A

MCB

Pusiclunarios y equipos det Ministerio de Cultura ¥ Bducecion de la Nucién

Representantes Y asesores de lag Comisiones de Eduoacion
Académicos univorsitarios ¢ integrantes de centros no gubern
desarrollo, o

AGENDA DEL ENCUENTRO -
7 DE SETIEMBRE DE 1993
- 9:30 bis . Aperturs, del Seminario |
: G IE::% a 11:40 hs Confetencia : Bernardo XLIKSBERG;

del Congreso de Ia Nacién
amentales de investigacitn y

Modernizacién de] Estado y nugvas ideas en estilos de gerenefn socin]

Coordinacidn: Roberto MARTINEZ NOG
Debate con log participantes

13.00 a 1500 hs Pausa
1500 1600 15 Conforencia: Norberto GONGORA

UEIRA.

Apories de In teorla de las organzaciones a la gestidn educativa

Dabate
1600 v 1730 We Trabajos en talleres

s
1730 & 18:30 he FPlenatio. Conclusiones

§ DE SETIEMBRE DE 1993
£, 10:60 a 11:00 ns Conferencla: Ricardo FERRARO,

@ Desarrolios innovadores en disefios organizacionnles, Implicancias y
estrateging pura el goblerno ¥ ld administracién do la educacion.

11:38 a 13:00 Debate= Trabajo en talleres
1500 a 17.3% hs Continuidad de los trabajos en talleres

17.30 o 18.3¢ he Plenario, Conclusionss, ‘
Coordinacidn: Ricardo FERRARO. -

A
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. repiente sancion de 1f L8Y DUULTUL U LULUCOMNIVIL ¥ U Muouvss leicmvaver == —— .
«ativos nacionales a las provinelas y la MCBA, plantean Ja redefinivion de le estructura v lo

.denacién del sistenta educativo novlomd y de sus miecanismon de administiacion.

rl
2.~ Lag estrateglas pare encarar estos procesos de transformacion requieren un sistema eficaz
y una elevaclon sustunvinl Jdv la capacidad de goblomo y gestidn. Twe nuevas demandes se
ingtalen en uns situacion coractetizada por un marcado déficit en esta materia, Existe una fuerte
breche entre la capacidad administrativa y las responsabilidades asignades, brecha que tenderd
a aumentar si no se generan acciones orlentadas a resolver la crisls estruciurel que arrastra el
sistenia, y & generav las condiciones de viabilidad que posibiliten I consolidacion del nuevo
modelo, :

3.- Junto & enta sitnacion del sector, el fendmeno de la revolucién gerencial y la conformacion
de nuievor paradigmas de gestidn se estd produciendo en ¢! mundo. '

Lag emproses privadas y pblicas dé mayor excelencia basan su superioridad cotnpetitiva en
la realizacidn de cambios radicales en sus estllos gerenciales, disefios organizacionales o politicas
do personal, Las principales universidades de Estados Unidos y Europa estén modificando
profundamente sus curricule para actualizerse e ingresar en el nuevo paradigma. De todo ello
pueden desprenderse importantes consecuencias y otlentaciones .par los Ministerios e

Educacion.

PROPUESTA

4.~ En esle contexto de agudizacion del fendmeno de la transformacion institucional, el
Ministetio de Cultura y Educacion realizara ef 7 y 8 de setiembre del presente afio un seminatio
naclonal a fin de propiciar ] debate acerca de ctiterlos de goblerno, administracion y gerencin
del sistemn educalivo que resulten eficaces para mejorar la calidad, fortalecer in gobernabilidad
e inorementar los niveles de equidad,

BIES TEMATICOS

5.~ A los efectos de ordenar las exposiciones y los debetes se planten la siguiente agenda de
discuslon;

- Un nuevo contexto mundinl signado por 1o internacionulizacién, la complejidud y la
i treetdae an altn gerencia como respuesta al nuevo contexto




Aplicacién de la Ley Federal de Educacion
MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS
1993-1995 '

DOCUMENTOS PARA LA CONCERTACION

-R!{

Borrador para la discusién - SERIE A-N° 3

ALTERNATIVAS PARA LA FORMACION,
EL PERFECCIONAMIENTO Y LA
CAPACITACION DOCENTE
= |

l

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION I
Secretaria de Programacién y Evaluacién Educativa | Agosto 1993

MZ)AQ Evhh?)
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I. CARACTERIZACION DE LA FORMACION DOCENTE

i o A e A e e e e =

La formacién docente comstituye un proceso continuo de preparacién it
profesionales para un rol especifico -el docente-.

El Consejo Federal de Cultura y Educacién en la Recomendacién 17 /92 lo
caracteriza en los siguientes términos: "El rol docente comprende el disefio, puesta
en practica, evaluacién y ajuste permanente de acciones adecuadas para el desarrollo
integral de Ia persona, a través de la promocidn del aprendizaje y 1a construccién de
saberes, habilidades y actitudes de los educandos. Este rol requiere de profesionales
que, con una adecuada formacidn cientifica y humanistica, asuman una actitud de
compromiso social e institucional para ser capaces de elaborar lineas de intervencién
que surjan de interpretar realidades, definir problemas, actuar dentro de ciertos
mdrgenes que no son absolutos y ante situaciones especificas, Gnicas e irrepetibles".

Frente a las exigencias del desempefic del nuevo rol profesional y a los
problemas que presenta la formacién actual, el objetive de la formacién decente debe
ser la construccién y el fortalecimiento de la capacidad de decisién de los docentes en
el marco de un nuevo modelo institucional en el cual ejerzan su rol en interaccion con
los demds agentes del proceso educativo y asuma la corresponsabilidad en la
elaboracién y aplicacién de los objetivos, prioridades y programas del planeamiento
institucional.

La "formacién", "preparacién para la tarea” o "capacitacién" es "un proceso
que se inicia en un momento dado, cuando un sujeto comienza a capacitarse para la
formacién docente pero que contimia a lo largo de toda su carrera como una
necesidad emergente de los procesos de trabajo para los que debe continuamente
prepararse’.

(Consejo Federal de Cultura y Educacién Recomendacion 17/92).

Esta formacién "continua" reguiere lineamientos curriculares y una
organizacién institucional en donde se piasme toda la gama de instancias formativas.

Tal como se expresa en la Ley Federal de Educacién, la formacién continua
de Jos docentes comprende diferentes instancias:

1- Formacién de Grado (art. 19 a).

2. Perfeccionamiento docente en actividad (art. 19 b).

3- Capacitacién de graduados docentes para nuevos roles profesionales (art.
i9 b).

4- Capacitacién pedagdgica de graduados no docentes (art. 19 b).




J G

1. Formacidn de Grado (art. 19 a) a

La "formacion de grado” es Ia que el Consejo Federal de Cultura y Educaciot 4
(Recomendacién 17/92) define como "la instancia inicial de preparacion para la tarea gz
en la coal se trabajan los contenidos basicos que otorgan la acreditacién para la
prictica profesional docente".

/ Los contenidos de la formacién docente de grado deben asegurar:

* la comprension de la realidad educativa en sus muiltiples manifestaciones.

* el conocimiento de las complejas dimensiones de la personalidad humana,

* el desempefio profesional del rol docente como una alternativa de
intervencion pedagdgica mediante el disefio, la puesta en prictica, la evaluacién y la
reelaboracion de estrategias para ia formacién de competencias a través de la
ensefianza de contenidos (conocimientos, procedimientos y actitudes) a sujetos
especificos en contextos determinados.

* la incorporacion del perfeccionamiento permanente como exigencia para el
desempefio del rol.

2. Perfeccionamiento docente en actividad (art. 19 b)

Es una exigencia para dignificar y jerarquizar la profesion docente; mejorar
la calidad de la educacidn; asegurar la transformacién del sistema educativo.

O El perfeccionamiento docente en actividad consiste en una revisién critica de
los problemas que presentan las pricticas pedagdgicas y apuntan, a través de su
andlisis, .al fortalecimiento de la tarea, y a inducir nuevas motivaciones y actitudes -
profes:onales. Debe, por lo tanto, ser un proceso 1nc0rp0rado a la definicién misma
del trabajo docente.

También constituye una instancia de informacién y de profundizacién de las
politicas educativas y de las demandas sociales e institucionales.

Pone énfasis en las innovaciones que tienen Iugar en la politica educativa, en
el campo pedagdgico, en los respectivos campos disciplinarios de cada docente segin
su especialidad, asi como en la interdisciplinaridad.

Deben institucionalizarse las oportunidades de perfeccionamiento y permitir
asf los reconocimientos profesionales en el desempefio docente por la capacitacion
realizada. Perfeccionamiento institucionalizado significa: que se realiza en el lugar y

O horario de trabajo, o fuera de ese horario con remuneracién por horas; que abarca
a todo el personal docente, sin erogacidn por su parte; que comporta un
reconocimiento profesional, social y laboral, por los resultados del perfeccionamiento.

2




3. Capacitacién de graduados docentes para nuevos roles v funciones (art. 19

Es la instancia de capacitacién para roles y funciones diferentes de aquellas
para las que el graduado se formé iniciaimente y que demanda el sistema. Se podrd
distinguir capacitacién para:

- conduccién institucional, coordinacién de ciclos o de 4reas, supervisién,
administracién, investigacién educativa, planeamiento y evaluacién
institucional, organizacién curricular, orientacién educativa, etc,

L

4. Capacitacion pedagégica de craduados no docentes (art. 19 b)

Es la formacién pedagdgica que un graduado no docente recibe, dirigida a
profesionales y técnicos superiores que desean incorporarse a Ia docencia.

II. PROPUESTA DE ORGANIZACION DE LA FORMACION DOCENTE DE
GRADO

Puede organizarse en tres dreas:

O * un drea ceneral, comiin a todos los estudios de formacién docente de grado,
centrada en los fundamentos de la profesién docente, destinada a conocer, analizar
y comprender la realidad educativa en sus miiltiples determinaciones.

* un grea especializada para niveles, ciclos y regimenes especiales centrada
en uno de ellos y destinada a sustentar el desempefio de la actividad docente,
adecuado a los requerimientos especificos de cada uno de ellos.

* un irea de orientacién que comprenda la formacién y/o profundizacién
. centrada en dreas y disciplinas curriculares y/o sus posibles combinaciones.

El drea de formacién general serd commin y obligatoria.

El drea de formacidn especializada serd obligatoria en el nivel que elija el
alumno.

El drea de orientacién serd 1a que elija el alumno dentro del nivel en el que
estd cursando 1a formacién de grado.
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III. PROPUESTA PARA LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Es conveniente organizar un sistema de Formacién Docente continua que
incluya la formacién de grado, el perfeccionamiento de los docentes en actividad, la
capacitacién de graduados para nuevas funciones.

Para ello se deberd articular vertical y horizontalmente con los niveles
educativos, con las universidades, centros académicos y de la produccién, segin sea
la formacién, capacitacién y el perfeccionamiento demandado por el sistema
educativo. . .

La totalidad de las funciones reclamadas para continuar la formacién de los -
docentes durante su ejercicio profesional hace necesaria la organizacién de redes
jurisdiccionales que en cada provincia permitan lograr una totalidad de ofertas que
haga justa la exigencia y el reconocimiento del perfeccionamiento en servicio. Los
docentes tendrdn facilitada su formacién permanente por medio de modalidades de
capacitacién: presenciales, a distancia o mixtas.

Prestarian el servicio los institutos de formacién de grado, universidades
nacionales y provinciales, centros de investigacién pedagdgica y de perfeccionamiento
docente, de gestién oficial y privada ¥y organismos intergubernamentales e
internacionales.

1. Organizacién de la oferta de Formacién Docente.

El sistema de formacién continua deberd estar dotado de una estructura
flexible que permita optar por distintos trayectos curriculares y componer distintos
circuitos a partir de intereses profesionales y de demandas regionales: dentro de un
mismo instituto o entre distintos institutos formadores u otros centros académicos; o
bien complementar con la capacitacion docente los saberes adquiridos fuera del
sistema formal y debidamente acreditados. Esta flexibilidad debera estar presente €n
las instancias de formacién de grade, perfeccionamiento y reconversion.

Se podrd contemplar un régimen por materias, seminarios, talleres, modulos
o cualquier otro sistema que implique correlatividades y requisitos de obligatoriedad
y no afios académicos, permitiendo asimismo la movilidad horizontal y vertical del
sistema. .

Los Institutos de Formacién Docente de gestidn estatal o privada y las
universidades seran los responsables de la Formacion Docente continua en articulacién
con otras instituciones.
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2. Organizacién institucional de la_oferta.

El proyecto de formacién docente continua requiere integrar cuatro
componentes innovadores en su organizacion institucional:

* Autonomia de gestion.

* Estructura académica departamentalizada paré dar cumplimiento a las
diversas funciones que debe cumplir la institucién.

* Organismo colegiado de gobierno, capaz de articular diferentes tareas y
actores comprometidos en el proyecto institucional.,

* Espacios de participacién interna y externa.

3. Calidad de la FormaciémDocente.

T Los criterios de formacién continua de la docencia reclaman servicios con
capacidad para ofrecer posibilidadesy oportunidades de entrenarniento en servicio de
calidad.

Cada jurisdiccién fijard, para los establecimientos de su dependencia, los

procedimientos de calificacion de las instituciones que forman docentes, en el marco
o de los acuerdos que el Consejo Federal de Cultura y Educacién establezca sobre el
tema.

Para el cumplimiento del art. 49 que estabiece 12 evaluacién de la calidad de
1a Formacién Docente se deberdn acordar los mecanismos ¥ procedimientos necesarios
en el marco del Sistema Federal de Evaluacién de la Calidad de la Educacién. (art.
48).

IV. rf_&‘L’;l"ERI‘iATIVAS DE TRANSICION PARA LA MATRICULA ACTUAL.

Teniendo en cuenta que la matricula actual se encuentra comprendida en
planes que van entre dos y medio y tres afios para los niveles inicial y primario y de
cuatro afios para el nivel medio, es necesario crear alternativas de transicién que
contemplen nexes entre los actuales y los futuros planes de estudio; a través de
regimenes de equivalencias y/o periodos de reconversién que contengan un régimen
O por materias, seminarios, talleres, moédulos o cualguier otro sistema que implique

correlatividades y requisitos de obligatoriedad.

Se cree conveniente que las distintas alternativas de transformacién de la

5




1995.

La propuesta seria:

* Puesta en marcha en 1995 de los nuevos planes de Formacién Docente que
coexistirdn con los planes implementados hasta 1994 inclusive.

* Régimen de transicion entre los planes actuales y los que comenzaran a aplicarse
a partir de 1995.

_ * Ello implica que: ]
- Los egresados de los establecimientos de Formacién Docente en el nivel inicial
matriculados antes de 1995, tendrén titulos que los acrediten y habiliten para ejercer
la docencia en el nivel inicial.

- Los alumnos de los establecimientos de Formacién Docente para el nivel primario
matriculados antes de 1995, reciben titulos que los acreditan y habilitan para los dos -

W primeros ciclos de la Edncacién General Bésica; siendo necesario un plan
complementario de orientacion y/o especializacién en un drea curricular determinada
para ejercer en el 3er. ciclo de la Educacién General Basica.

- Los alumnos de los establecimientos de Formacién Docente para el nivel medio ' i

O matriculados antes de 1995, recibirdn titulos que los acreditan y habilitan para ‘
ejercer en un drea del 3er. ciclo de la Educacién General Basica y de la Educacién

Polimodal.
* Esta alternativa implica gue:

- En el nivel inicial y en la Educacién General Bisica coexistirdn distintos planes
como méximo hasta 1996 y a partir de 1997 estard en marcha séio el nuevo plan.

- En el polimodal coexistirdn planes hasta 1997 y tendrd vigencia total el nuevo plan
en 1998: -

V. ESTRATEGIAS POSIBLES DE RECONVERSION DOCENTE EN EJERCICIO.

La reconversién del personal en servicio es una de las tareas de mayor

complejidad que plantea la Ley, dado que se necesitardn nuevos perfiles de

O conduccién y nuevas competencias profesionales docentes en lo que se refiere a
contenidos asi como a nuevas pricticas en las instituciones. La reconversién de los

docentes de 1ro. y 2do. ciclo de la E.G.B. requerird cursos de no menes de un afio

6




de duracion. . o

En el caso del personal que deba atender el 3er. ciclo de la E.G.B. y el
Polimodal se requerird no menos de dos anos.

Para el personal directivo y de supervisién los modelos de reconversién
tendrdn una duracion de no menos de un afo.
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ANEXO

Articulos de la Ley Federal de Educacidn, referidos a Ia Formacién Docente.

TITULQ I
Estructura del sisterna educativo nacional
CAPITULQ V.

Educacién Superior

€,

Art. 18.- La etapa profesional de grado ne universitario se cumplira en los institutos
de formacién docente o equivalentes y en institutos de formacién técnica que
otorgaran titulos profesionales y estardn articulados horizontal y verticalmente con

la universidad.
»

Art. 19.- Los objetivos de la formacién docente son:

a) Preparar y capacitar para un eficaz desempefio en cada uno de los niveles
del sistema educacional y en las modalidades mencionadas posteriormente en esta Ley.

b) - Perfeccionar con criterio permanente a graduados y docentes en actividad
en los aspectos cientifico, metodolégico, artistico y cultural.

- Formar investigadores y administradores educativos.

d) - Fomentar el sentido responsable de ejercicio de la docencia y el respeto
por la tarea educadora.

TITULO VIII
Derechos v deberes de los miembras
L - de la_comunidad educativa
' CAPITULO HOI

Formacién_v actualizacién permanente

Como derecho:

Art. 46 i).- La capacitacién, actualizacién y nueva formacion en servicio, para
adaptarse a los cambios curriculares requeridos.

Como obligacién:




Art. 47 d).- Su formacién y actualizacién permanente.

TITULO IX
Evaluacién de Ia formacién docente

Art. 49.- La evaluacién de Ia calidad en el sistema educativo verificard la adecuacién
de los contenidos curriculares de los distintos ciclos, niveles y regimenes especiales a
Yas necesidades sociales y a los requerimientos educativos de la comunidad, asi como
el nivel de aprendizaje de los alumnos/as y la calidad_de la‘“formacién docente.

TITULO X

Gobierno v administracién
> CAPITULO 1
Del Ministerio de Cultura v Educacién

Art. 53.- El Poder Ejecutivo nacional, a través del ministerio especifico, debera:

g) Promover y organizar concertadamente en el 4mbito del Consejo Federal
de Cultura y Educacién, una red de formacién, perfeccionamiento y actualizacién del
personal docente y no docente del sistema educativo nacional.

: CAPITULO I
Del Consejo Federal de Cultura v Educacién

Art, 56.- El Consejo Federal de Cultura y Educacién tiene las funciones establecidas
por las normas de su constitucién y cumplird ademss las siguientes:

.. © Acordar los contenidos basicos comunes de Ia formacién profesional
docente y las acreditaciones necesarias para desempefiarse como tal en cada ciclo,
‘nivel y régimen especial.

d} Acordar las exigencias pedagégicas que se requerirdn para el ejercicio de
la funcién docente en cada rama artistica en los distintos niveles y regimenes
especiales del sistema,

CAPITULO IIT
Autoridades jurisdiccionales
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Q\rt. 59 f).- Promover la participacién de Ias distintas organizaciones que integren
trabajadores de la educacién, en el mejoramiento de la calidad de la educacion co¥
aportes técnico-pedagégicos que perfeccionen la prictica educativa, como asi \,,ﬁ
la de los otros miembros de la comunidad educativa. * '

TITULO XiT
Disposiciones transitorias v complementarias

Art. 66.- El Ministerio de Cultura y Educacién y las autoridades educativas de las
provincias y de la Municipalidad de la Cindad de Buenos Aires, acordardn en el seno
del Consejo Federal de Cultura y Educacién, inmediatamente de producida la
promulgacién de la presente ley y en un plazo ro mayor a un afio:

d) La implementacién de programas de formacién y actualizacién para la
¢ docencia que faciliten su adaptacién a la necesidades de la nueva estructura.
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INTRODUCCION

El Art. 66 de la ley 24.195 establece que la estrategia de implementacién debe
ser gradual y progresiva.

Se debe abrir la discusién acerca de las diferentes opciones que ello implica con
el objeto de acordar una estrategia comin pero flexible, que respete los ritmos y las
necesidades particulares de cada provincia, en relacién a cada nivel y/o modalidad del
sistema educativo. o

Las transformaciones propuestas por la Ley Federal de Educacién comprenden
una serie de dmbitos muy complejos debido a que se trata de llevar a la practica una
transformacion estructural del sistema educativo.

Estas transformaciones tienen que ver comn:

. Aspectos de organizacién general de la estructura académica, centrados en la
reorganizacién de los niveles y ciclos tradicionales, y en la extensién de la
obligatoriedad escolar.

. Aspectos de gestién y administracion, centrados en el gobierno del sistema escolar
y de las instituciones educativas.

. Aspectos de contenidos de la ensefianza, centrados en los nuevos contenidos basicos
comunes de la educacién.

. Aspectos de carrera docente, centrados en las caracteristicas de los perfiles
profesionales del personal de cada nivel y ciclo, y en las estrategias de reconversién.
. Aspectos de infraestructura, centrados en las necesidades de adaptacién de los
edificios escolares a las nuevas demandas de niveles y ciclos.

Cada uno de estos aspectos tiene su propia particularidad, aiin cuando todos
estdn estrechamente relacionados, lo que dificulta su tratamiento aislado. Algunos,
como el tema de los contenidos bdsicos comunes, vienen siendo discutidos desde hace
algin tiempo, y son retomados en la actualidad a través de propuestas especiales.
Otros, estdn recibiendo atencién especial, como el tema de los ciclos del nuevo sistema
educativo (Documento 1, Serie A), o Ia formacién docente(Documento 3, Serie A).

Para acordar alternativas de gradualidad, es conveniente tener en cuenta
criterios como los siguientes: :

. Reducir al minimo el periodo de coexistencia del sistema antiguo con el




nuevo. Iisto descarta estrategias de implantacion grado por grado, que desgaste
administraciones prolongando durante décadas el periodo de *transicion’.
- Romper la estructura vieja en varias partes a la vez, introduciendo cuiias variadas
que provoquen necesarios reacomodos. Esto supone gue se proponga el inicio casi
simultineo del primer afioo de varios de los nueves niveles o ciclos a la vez.

- Provocar un cambio estructural de la unidad escolar, insertando al mismo tiempo
reformas referidas a su gobierno, a su organizacidn y a sus contenidos. Los cambios
no deben referirse sélo a una asignatura o a un curso, sino que debe comprometerse
en ellos a la mayor cantidad posible de actores institucionales.

- Las propuestas de transformacién, si bien amplias y globales, en una primera
instancia no deben ser muy ambiciosas. El compromiso urgente es instalar la
necesidad y la posibilidad del cambio. El éxito depende de la posibilidad de
desarrollar un mecanismo permanente para su profundizacidn.

Esta es una de las tareas del gobierno federal de Ia educacién para realimentar y
realizar el seguimiento del proceso de aplicacién de la Ley.

- Trabajar con acuerdos globales que sefialen el rumbo basico con el que las
provincias acuerden, que expresan los MAXIMOS deseables para llevar adelante esta

transformacion.
- Trabajar con acuerdos especificos que establezcan los MINIMOS concretos a los

cuales todas las jurisdicciones se comprometen.
EL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO

Los aspectos incluidos en la transformacion establecida en la Ley Federal de
Educacién son muchos. Para ordenar la discusion y establecer prioridades parece
posible proponer una estrategia de implementacién que parta de compromisos
comunes centrados en las caracteristicas que debe asumir la EXTENSION DE LA
OBLIGATORIEDAD ESCOLAR.

Como es conocido, el actual texto legal incrementa esta obligacién hasta 10
afios, “incorporando el iltimo afio del nivel inicial (5 afios) y los 9 de la EGB
(educacion general bdsica), variando la situacion anterior,

. Ademdas de una lectura cuantitativa (se incrementa en afios el periodo
obligatorio), se requiere incorporar a esta discusién una lectura cualitativa de esta
temdtica.

Se propone por esto que el compromiso de la obligatoriedad en el momento de
hacerla efectiva como servicio implique no sélo ofrecer mis afios de educacién, sino
una oferta diferente, acorde con los nuevos lineamientos vigentes en Ia Ley.



oportunidad de ingresar al Jardin de Infantes, Se trata de que ingresen en T’ _
de infantes de calidad, que garantice el desarrollo de las capacidades y competencias
necesarias para un buen pasaje por la EGB.

Del mismo modo, no se trata de declarar la vigencia del 8° afio en Iugar del
actual 1° afio de la escuela secundaria. Se trata de prever las transformaciones
necesarias en Ia antigua escuela primaria y la antigua escuela media que supongan
que este 8° afio se constituye en una oferta cualitativamente diferente de lo anterior.

PROPUESTA PARA INICIAR LA DISCUSION

a. Gradualidad temporal
b. Gradualidad institucional
¢. Gradualidad sustantiva

La Ley establece los quantum’ de escolaridad para cada nivel, para toda la
poblacién y de modo uniforme para todo el pafs. A partir de Ia definicién de 10 afios
de escolaridad obligatoria, se debe acordar en el Consejo Federal de Educacién una
estrategia de implementacién gradual y progresiva de la obligatoriedad, que permita
a las jurisdicciones, cumplir con lo pautado en la Ley, segin su criterio y
posibilidades.

Esta gradualidad puede pensarse desde dos perspectivas:
. gradualidad académica (cémo se van instalando los nuevos ciclos y niveles)
. gradualidad institucional (cémo se secuencian los tipos de instituciones para su

inclusién gradual)

A su vez, la gradualidad se puede pensar desde las dimensiones sustantivas de
la educacién (pedagdgica, administrativa, organizativa infraestructura, personal),
teniendo en cuenta que en todas ellas se deben producir algunos cambios, pero que
en todas estas instancias estos también deben ser graduales.

- . Todas ellas estdn vinculadas entre sf, lo que supone un proceso de acuerdos de
complejidad sucesivamente creciente. Es por, esto que, necesariamente, los primeros

*acuerdos tendrdn que tener cardcter transitorio ya que deberdn revisarse cuando se

hayan alcanzado otros acuerdos més sélidos acerca de los temas relacionados.,

A. Gradualidad temporal

¢ Cudnto tiempo se estima como el mdximo de arios




para la implantacion fotal de la nueva estructura
de la educacion?

Cada jurisdiccién deberd definir, de acuerdo com sus posibilidades
limitaciones, cudl serd el ritmo que le demandar4 la aplicacién de la nueva estructura.
Es probable que algunas ya tengan avanzada la implementacién de varios aspectos
que establece la Ley y sus tiempos sean mds cortos que los de otras jurisdicciones. La
confirmacién de Ia autonomia que tiene cada provincia para conducir estos procesos
no se contrapone con la conveniencia de acordar en el Consejo Federal una estrategia
de implantacién que en forma coherente y ordenada, atienda las realidades existentes
y oriente su graduacién en el tiempo. .

Para el tratamiento de las diversas cuestiones que se plantean a continuacion,
se adopta como hipdtesis de trabajo Ia Alternativa A del Documento 1, Serie A, para
la determinacién de los ciclos de la EGB, que establece tres afios para cada ciclo.

Entre las acciones comunes a pactar en el Consejo Federal, se enumeran:

. Decisiones sobre la organizacién y el curriculumn de Jardin de Infantes para
aumentar la igualdad de oportunidades en la EGB.

. Decisiones para el primer ciclo de la EGB tendientes a disminuir el fracaso escolar.
. Decisiones curriculares para el segundo ciclo de la EGB, con organizacion escolar

diferente propia de este ciclo.
. Puesta en marcha del curriculo del tercer ciclo de la EGB, acorde con la nueva

organizacién escolar del segundo ciclo.
. Decisiones curriculares y organizativas para la Educacién Polimodal.

. Reorganizacién institucional de las unidades escolares.

Alternativa 1: 4 afios de aplicacion.

1994: se dedica a cambios cualitativos (sustantivos) en el Jardin de Infantes de 5 afios,
y a preparar el afio siguiente. ‘ -
1995; se inicia con el primer aiio de cada ciclo (1°, 4° y 7° de la EGB y 1° de la
polimodal), y jardin de 4 afios.

' 1996 y 1997: se completan los segundos y terceros afios de los ciclos, y jardin de 3
afios, con lo que se termina la reconversién de la vieja estructura.
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COMENTARIO:

Esta alternativa requiere un esfuerzo sostenido y permanente ya que avanza desde
cuatro puntos del sistema a la vez.

Su gran ventaja es que moviliza gran parte de las instituciones escolares
comprometiéndolas con la aplicacién de la nueva Ley.

El reto que implica es la celeridad con que deben tomarse las decisiones sobre
contenidos, organizacién, personal e infraestructura para implementarla. Para
resolver esto, se puede combinar con alguna estrategia de gradualidad institucional.

Alternativa 2: 5 afios de aplicacién.

1994: se dedica a cambios cualitativos (sustantives) en el Jardin de Infantes, y a
preparar el afio siguiente. '

1995: se comienza con 1°y7° delaEGBy 1° de la polimodal y se avanza en el nivel
inicial. .

1996: se extiende la implementacién de los ciclos incluidos (2° y 89), y se incorpora
el inicio del 4° de EGB y se avanza en el nivel inicial.

1997 y 1998: se completan los segundos y terceros afios que faltan para la
reconversién de la vieja estructura,.
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COMENTARIO:

Esta alternativa también requiere un esfuerzo sostenido y permanente, atin cuando

es algo menor porque avanza desde tres puntos del sistema a la vez. Por esto, se

mantiene la ventaja de que moviliza gran parte de las instituciones escolares
Q comprometiéndolas con la aplicacién de Ia nueva Ley.

Respecto de la celeridad con que deben tomarse las decisiones sobre contenidos,

organizacién, personal e infraestructura para implementarla, no representa grandes

cambi¢s sobre Ia anterior ya que requiere también que éstas estén tomadas

rapidamente.
Alternativa 3: 6 aiios de aplicacién.

1994: se dedica a cambios cualitativos (sustantivos) en el Jardin de Infantes, y a
preparar el afio siguiente. :
1995: ‘se inicia con el 1° y el 7° de Ia EGB y se avanza con el nivel inicial.

- 1996: se contimia con el 2° y el 8° y se abre el 1° del polimodal.

. 1997: se redobla el esfuerzo abriendo simultdneamente el 3° y 4°de la EGB, y
completando la EGB (9°), abriendo el 2° de la E.Polimodal y avanzando con el nivel
inicial.

1998 y 1999: en los cuales se completa la reconversién de la vieja estructura,
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COMENTARIO:

Esta alternativa no requiere tantos esfuerzos sostenidos porque gradiia
cuidadosamente los cambios. '

Tiene la desventaja de que inicia la polimodal recién en 1996, lo que puede retardar
demasiado el necesario cambio sustantivo de la ensefianza media. Otra desventaja
agregada es que arriesga la necesaria movilizacién masiva de las instituciones
escolares, no comprometiéndolas de manera pareja con la aplicacién de Ia nueva Ley.
Esto puede quizds resolverse si se trabaja mucho mds exigentemente en lo que se
denomina en este documento ’gradualidad sustantiva’.

Respecto de la celeridad con que deben tomarse las decisiones sobre contenidos,
organizacién, personal e infraestructura para implementarla, da algo mds de tiempo
que las anteriores.

Alternativa 4: 7 afios de aplicacién.

* 1994: se dedica a cambios cualitativos (sustantivos) en el Jardin de Infantes, y a

preparar el afio siguiente.

1995: se inicia sélo con el primer de la EGB,

1996: se amplfa al 2° EGB y se inicia el 7°,

1997: se amplia al 8° EGB y se inicia el 1° de E.Polimodal.

1998 y 1999: se amplia el esfuerzo, ya que se incluyen tres novedades cada vez: 1998,
3° y 9° de EGB y 2° de polimodal; 1999, 4° y 5° de EGB y 3° de polimodal, se




avanza en el nivel inicial.
2000: se completa la reconversion de la vieja estructura.
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COMENTARIO:

Esta alternativa no requiere esfuerzos sostenidos porque gradia quizds demasiado los
cambios. Inicia la polimodal recién en 1997, lo que retarda el necesario cambio
sustantivo de la ensefianza media. Al igual que Ia anterior, arriesga la necesaria
movilizacién masiva de las instituciones escolares no comprometiéndolas de manera
pareja con la aplicacién de la nueva Ley.

Respecto de-la celeridad con que deben tomarse las decisiones sobre contenidos,
organizacién, personal e infraestructura para implementarla, da tiempo més que

necesario. :
B. Gradualidad institucional

¢ Qué tipo de establecimientos se consideran mds
adecuados para iniciar la implantacién de la nueva

estructura de la educacion?

Establecido el marco temporal, es necesario avanzar en otros aspectos
complementarios de la gradualidad, que se refieren a acordar una estrategia capaz



jurisdiccién, los tiempos de las comunidades locales y de las instituciones educativas. '

de respetar los ritmos y las necesidades de las diferentes jurisdicciones, y en cada

En este apartado se propone gque los MINIMOS comprometidos reconozcan
como unidad de cambio de la transformacién a las instituciones educativas, a las
escuelas. Por ello, la gradualidad institucional tendrd que ver con tipos de escuelas

a incluir progresivamente.

Las prioridades podrian ser seleccionadas teniendo en cuenta:

- Tipos de instituciones:

_Escuelas donde coexistan administrativamente en la actualidad-los niveles primario
y secundario (ex normales, instituciones privadas, etc)

. Todas las escuelas a crear,
. Las instituciones escolares que lo deseen, a partir de la decisién de sus cuerpos

directivos y docentes.

. Las escuelas con necesidades especiales, comprendidas en politicas de focalizacién
y compensacidén.

. Las escuelas dependientes de las universidades.

- Ubicacién territorial: Ia gradualidad imstitucional se cruza con la gradualidad
temporal, en el sentido de que incorpora una nueva dimensién como es la ubicacién
de las escuelas en tanto pueden entrar secuenciadamente diferentes departamentos 0

regiones de la provincia.

C. Gradualidad _sustantiva

. Qué se-debe discutir y acordar como
condicién previa a la implementacion?

Comenzar la aplicacién de la Ley demanda acuerdos sustantivos que versen
sobre:

1. La nueva institucién educativa.
2. La conduccién de las unidades escolares

“3. Los perfiles del personal docente.

4. La organizacién de infraestructura edilicia.
5. Objetivos y contenidos (desarrollados en varios documentos de la Serie A).
6. Formacién docente, perfeccionamiento y capacitacién (Serie A Ndmero 3).




Para cada uno de los puntos 1 a 5,se describird la situacién actual y la
situacién de llegada (deseable). La gradualidad entre las dos serd motivo del subpunto
alternativas para la transicién.

1.La Nueva Institucion Educativa.

Situacién de Hegada:

En el titulo VII de la Ley se describen las caracteristicas de las unidades
escolares. A partir de este marco, es conveniente acordar en el 4mbito del Consejo
Federal los criterios generales que orientardn la implantacién gradual de la nueva
organizacién institucional. ‘

Los disefios institucionales que las jurisdicciones adopten deberdn tener en
cuenta:

- Ia necesidad de explicitar los actores, sus funciones y relaciones jerdrquicas, las
normas que regularf 1a propia organizacién interna de la institucién y las relaciones
de ésta con otros componentes del sistema educativo y con las organizaciones de la
comunidad en la que estd inserta,

- la aplicacién de los principios de descentralizacién de la gestion que permite Ia
gradual delegacién de la capacidad de decisién y mayores niveles de autonomia.

O - el ejercicio de précticas educativas democrdticas, como un estilo de vida escolar y
como forma de gobierno de la institucién, que garantice la participacién de los actores
a través de drganos colegiados representativos de la comunidad educativa,

- el desarrollo de capacidades que promuevan el apoyo y el compromiso de los
miembros de la comunidad y Ia generacién de acuerdos, consensos y la convergencia
de voluntades necesarios para la definicién de su proyecto educativo.

- la implementacidn de estructuras dindmicas y flexibles que faciliten los procesos
internos institucionales e incorporen la realidad y estilo propio de cada unidad
escolar en la concrecién de un nuevo modelo de organizacion.

.~ 1a promocién de una gestién responsable por los resultados que, en el marco de una
autonomia creciente, le otorgue al equipo de 1a escuela y a su director, las facultades
para definir el proyecto educativo y asumir el manejo, la responsabilidad y la
evaluacién de los aspectos académicos, administrativos y financieros de ese proyecto.
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Estas nuevas facultades y responsabilidades otorgadas a las escuelas se
orientan al cumplimiento de sus nuevas funciones:

a) En lo pedagdgico:

. Definir su propio proyecto educativo.

. Completar la formulacién del disefio curricular, segiin lo establece la ley.

. Establecer los vinculos necesarios con el mundo académico, de la produccién y del
trabajo, para la captacion de la demanda y su incorporacién al curriculum de la
escuela,

. Seleccionar materias optativas y actividades extra-curriculares.

. Adoptar las modalidades de la Educacién Polimodal.

. Elaborar el programa de actualizacién cientifica y pedagdgica de los docentes de la
escuela.

. Evaluar los resultados de sus alumnos.

. Evaluar la eficacia de sus docentes.

b) En lo administrativo:

. Definir el perfil de los directivos y profesores que requiere el proyecto educativo de
la escuela y participar en su seleccion de acuerdo con normativas generales
establecidas en su jurisdiccion.

. Seleccionar el personal contratado para las actividades optativas y extra-
curriculares.

. Aplicar un sistema de incentivos académicos y profesionales que estimulen y
promuevan la permanencia en el sistema de docentes calificados, a partir de normas
generales establecidas en su jurisdiccidn.

. Elaborar un programa de capacitacién para directores y profesores que permitan
desarrallar capacidades para un nuevo estilo de gestién y la formulacion, ejecucién
y evaluacion de proyectos educativos innovadores.

¢) En lo organizativo:

. Participar en la definicion del tipo de edificio y equipamiento de acuerdo con las
pautas establecidas en el Consejo Federal y en sus jurisdicciones.

- Seleccionar los recursos pedagégicos y diddcticos, incluyendo moderna tecnologia,
que demanda el proyecto educativo de la escuela.

. Distribuir los espacios fisicos de la institucién y utilizar con fines educativos los
‘espacios comunitarios,

. Disponer los tiempos necesarios para el aprendizaje de los alumnos, a partir de los
minimos establecidos por el Consejo Federal y su jurisdiccién.

d) En lo financiero:

. Elaborar el presupuesto de gastos de la institucién, estimando los costos de cada
proyecto.
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. Distribuir y ejecutar con eficiencia los recursos asignados por el Estado.
. Gestionar y movilizar recursos de la comunidad para actividades especificas
proyecto educativo.

. Definir un sistema de incentivos para los profesores segin sus rendimiento en los
proyectos de la escuela, de acuerdo con las normas de su jurisdiccién.

_ Evaluar la eficiencia interna y externa de la institucién,

2. Conduccién de las unidades escolares.

En los articulos 42 y 44 de la Ley se¢ describen las relaciones de las unidades
escolares con las comunidades educativas y su participacion, segiin su propia opcién
y de acuerdo con su proyecto especifico, en la organizacién y gestion de la institucidn.
Es conveniente acordar en el seno del Consejo Federal criterios generales que orienten
las decistones de las jurisdicciones sobre la conduccién de las unidades escolares.
Entre ellos pueden tenerse en cuenta:

- La definicién de los tipos de conduccién para cada nivel a partir de los acuerdos
sobre la nueva estructura del sisterna educativo.

. La caracterizacion de las nuevas funciones de conduccion, responsable en dltima
instancia, del disefic y gestién del proyecto educativo de la institucién y de los
resultados de aprendizajes de sus alumnos.

- FI fortalecimiento del rol estratégico del director y de las nuevas competencias
organizacionales que necesita desarrollar. Para ello debe recibir apoyo que le
permitan profundizar su cultura general, humanistica y cientifica y ser capacitado en
reas como liderazgo, desarrolio de programas, planificacién estratégica y
participativa, metodologias de gestién y evaluacién institucional.

- El surgimiento de nuevos roles en el &mbito escolar relacionados con la coordinacién
y asistencia en aspectos pedagégicos, administrativos y financieros, que secunden al
director en la conduccién de las unidades escolares. Estas nuevas funciones seran
acreditadas mediante programas especificos de capacitacion y reconversion para

,nuevos roles que demanda el nuevo sistema educativo.

a. Situacién actual

Existen en la actualidad varios modelos de conduccién institucional en las
jurisdicciones:

- Director de escuela primaria:
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. Director y cooperadora.
. Personal directivo, equipo docente y cooperadora de padres.
. Director y algin tipo de organismo colegiado.
- Director de escuela secundaria:
. Personal directivo, equipo docente y cooperadora de padres,
. Personal directivo, consejo asesor integrado por los jefes de

departamentos de materias afines y cooperadora de padres.
. En ambos casos, puede incluirse ademss el centro de estudiantes.

. Director y algin tipo de organismo colegiado.
- Director de escuela con varios niveles.

LA

b. Situacién de Ilegada

Producida la aplicacién de Ia Ley, la conduccién de la unidades escolares
deber4 organizarse atendiendo a la nueva estructura del sistema educativo:

- Director de escuela de Educacién General Basica

. Director, coordinadores de ciclos y organisme colegiado
- Director de escuela de Educacién Polimodal,

. Director, coordinadores y organismo colegiado.

c. Alternativas para la transicién

Tres modelos de conduccién institucional pueden estar presentes en el proceso
de implementacién gradual y progresiva:

- Cuando sea posible funcionar en un sélo edificio:
. Director de EGB, coordinadores de ciclo y organismo colegiado
. Director de E.Polimodal, coordinadores y organismo colegiado.

- Cuando.sea posible funcionar en dos edificios puede darse dos alternativas:

1. Director de EGB, coordinadores de ciclo y organismo colegiado.
. Director de E. Polimodal, coordinadores y orgarismo colegiado,

2. Director de EGB, coordinadores de ciclo y organismo colegiado en un
edificio que atienda Jardin de Infantes, 1° y 2° de EGB.
. Coordinador del tltimo ciclo de EGB, a cargo, con dependencia del
Director de EGB y Director de Educacién Polimodal, coordinadores y organismo

colegiado.
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- Cuando sea necesario funcionar en tres edificios:
. Director de EGB donde funcionen Jardin de Infantes y los primeros
ciclos de EGB, coordinadores y organismo colegiado,
. Coordinador del dltime ciclo de la EGB, a cargo, con dependencia del

Director de EGB
. Director de Educacién Polimodal, coordinadores y organismo colegiado.

3. Perfiles del personal docente.

Uno de los principales desafios que plantea la Ley es la adecunacién de los
perfiles docentes a la nueva estructura académica y organizativa del sistema

educativo. e
a. Situacion actual

En Ia actualidad los docentes que se desempeiian en los distintos niveles son :
- Nivel Inicial: maestro (profesor) especializado en el nivel,
- Nivel Primario: maestro (profesor) especializado en el nivel.
- Nivel Secundario: profesor especializado en asignaturas.

b. Situacion de llegada

- Educacidn Inicial: Profesor especializado en el nivel,
- Educacién General Bdsica:
O . Primer y Segundo Ciclo: Profesor especializado en estos ciclos.
. Tercer Ciclo: Profesor especializado en determinada irea.
- Educacién Polimodal:
a) Profesor especializado en determinada drea y asignaturas del 4rea.
b) Profesional o técnico superior, con capacitacion pedagégica.

c. Alternativas para la transicién

Las nuevas funciones para la administracién y conduccion institucional y los
nuevos roles docentes demandan una redefinicién de la formacién y perfeccionamiento
docente, tanto de los que se desempefian en la educacién primaria para adecuarse a
1a educacién general bdsica, como los de Ia ensefianza secundaria para la Educacién
Polimodal.

- Educacién Inicial: maestro especializade en el nivel.

- Educacién General Basica:
O . Primer y Segundo Ciclo: maestro especializado en el nivel primario.
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. Tercer Ciclo: pueden coexistir dos alternativas:

a) Maestro de educacién primaria, especializado en el ultimo ciclo y
en un drea determinada, previo proceso de reconversién académica en un instituto de
formacion superior.

b) Profesor de ensefianza media, especializado en un drea.

Educacion Polimodal:

a) Profesor especializado en asignaturas.

bh) Profesional o técnico superior, con capacitacién pedagdgica,

4. Reorganizacién de la infraestructura edilicia.

La estructura edilicia necesaria para la implementacién de la obligatoriedad
ser4 resuelta en cada jurisdiccién, segtn el parque edilicio de las actuales escuelas
primarias y secundarias. Es conveniente acordar en el seno del Consejo Federal las
pautas que orienten uno de los aspectos mds complejos de Ia aplicacion de la nueva
estructura del sistema educativo establecida por la Ley.

a. Sitwacion actual

Los tipos de escuelas existentes responden a una clara distribucién de edificios
diferenciados por niveles, salvo en situaciones especiales como las ex escuelas
normales. La situacién es la siguiente:

- Jardines de Infantes exclusivos, salas para nifios de 3 a 5 aiios de edad.

- Jardin de Infantes y Educacién Primaria abarcando salas de 3- 5 afies y 1° a 7°
grado.(nifios de 5 a 12 afios).

- Educacién Primaria de 1° a 7° grado(nifios de 6 a 12 afios).

- Educacién Secundaria de 1° a 5° afio/6 " afio(alumnos de 13 a 17/18 afios).

- Jardin de Infantes, Educacién Primaria y Educacién Secundaria, (tres salas de J.1.,
1° a 7° grado, 1° a 5° afio) alumnos de 3 a 17 afios.

b. Situacién de llegada

A través de un nuevo ordenamiento de escuelas, se adecuard la infraestructura
y el equipamiento a la nueva estructura del sistema educativo dispuesto por la Ley.
Quedarian edificios diferentes para:
- Educacion Inicial.
- Jardin de Infantes y EGB.
- Educacién Polimodal.
- Jardin de Infantes, EGB y Educacién Polimodal.
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c. Alternativas para la transicion

En un horizonte de corto y mediano plazo, podran coexistir varios tipos de
escuelas, con pérdidas de especificidad respecto a un nivel educativo concreto:
- Educacién Inicial para nifios de 3 a 5 afios.
- Jardin de Infantes y ler. y 2do. Ciclo de EGB para nifios de 5 a 1l afios.
_ Jardin de Infantes y EGB para nifios de 5 a 14 aiios.
- Tercer Ciclo de EGB y Educacién Polimodal para alumnos de 12 a 17/18 afios.
- Educacién Polimodal para alumnos de I5 a 17/18 afios.
- Jardin de Infantes, EGB y Educacién Polimodal para alumnos de 5 a 17/18 aiios.

Para la implementacién gradual de esta estrategia sera posible contar con
estudios especificos sobre crecimiento demogréfico, extensién de las tasas de
escolaridad, mapas escolares informatizados y otros que se planteen como necesarios
para poder efectuar una proyeccién de la matricula sujeta a la nueva pauta de
obligatoriedad.

Seria recomendable acortar, en la medida de las posibilidades, los plazos de
Ia alternativa de transicién para limitar los riesgos que comportarfa, sobre todo en

los sectores mds carenciados, la ruptura de la continuidad institucional y la
desarticulacién de la unidad pedagogica en el tramo de la educacién obligatoria.

Q CONCLUSIONES.

Como puede apreciarse, éstas son sélo algunas de las muiltiples alternativas con
que puede encararse esta problematica.

Valen por ello algunas propuestas de acuerdos que pueden ayudar a acelerar
las decisiones. Entre ellos:

. Para lograr un ritmo adecuado de cambio deben iniciarse tres © cuatro afios
simulténeamente. Menos de esto, retarda demasiado Ia etapa de la transicién.
¥ .

¢ Cualquiera sea la alternativa elegida, el comienzo de la E. Polimodal no deberia
extenderse mas alld de 1995.

. La aplicacién total de la Ley no deberia demandar mds de 10 afios.
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INTRODUCCION

Para la aplicacién de la Ley Federal de Educacién se hace necesario acordar
en el ambito del Consejo Federal de Educacién, una serie de principios y criterios
politicos, pedagégicos y administrativos que respeten y fortalezcan la unidad
nacional y consoliden las relaciones entre la Naci6n y las distintas jurisdicciones en

el marco de la constitucién y de las leyes vigentes.

Para ello corresponde en primer lugar caracterizar los niveles y acordar los
ciclos que conformardn la nueva estructura del Sistema Nacional de Educacién, y
los criterios de articulacién y coordinacién. ‘.

L.CARACTERIZACION DE LOS NIVELES

En el marco de la estructura académica de Ia educacién, los niveles definen
los tramos en que el sistema educativo atiende el cumplimiento de las necesidades
que plantea la sociedad en un determinado contexto de espacio y tiempo. Se
corresponden con las necesidades individuales de las etapas del proceso psico-
evolutivo articutado con las del desarrollo psico-fisico-social. Su duracién tiene
relacién entonces, con la explicitacién de las necesidades societales y personales
referidas a la educacion.

Desde este punto de vista, las necesidades educativas se diferencian en
cuatro grandes campos:

-La ij_revencién y estimulacién temprana, la asistencia adecuaday el aprestamiento
escolar, que garanticen la calidad de los resultados en todas las etapas de
apren_dizaje.

- La adquisicién de competencias bésicas, la apropiacién de conocimientos
elementales y comunes, imprescindibles para toda la poblacidn.

- EI dominio de conocimientos y capacidades intermedias, deseables para toda la
poblacién, segiin las diversas realidades y segin cada opcidn.

- El logro de alta capacitacién y competencias diferenciales y opcionales, para
distintos grupos de Ia poblacién.

Estos cuatro campos marcan la estructura del Sistema Nacional de Educacién




propuesta por la Ley: Educacién Inicial, Educacié
Polimodal y Educacién Superior.

Educacién Inicial

1. Finalidad

La principal finalidad de este nivel es asegurar la cobertura universal a partir
de los 5 afios, impulsar la expansién de la matricula especialmente en las zonas
rurales y suburbanas, y abrir vias efectivas para ampliar la prestacién de servicios
educativos para el tramo de 3 y 4 aiios, y menos de tres afios, mediante programas
que combinen el aprestamiento escolar con servicios nutricionales y de salud.

La Educacién Inicial constituye una clara apuesta a la mejora de la calidad del
sistema educativo y a una auténtica igualdad de posibilidades. Es un medio efectivo
para evitar el fracaso escolar en la escuela primaria, en tanto ayuda a los nifios
a madurar intelectual y emocionalmente, refuerza valores y actitudes que facilitan
la escolaridad y mejora la educabilidad de los futuros estudiantes.

3. Funcién educativa del nivel:

2.1. La funcién educativa del Jardin de Infantes (3 a 5 afios) supone una
continuidad de objetivos pedagégicos articulados con la importancia y
caracteristicas de los primeros afios de la Educacién General Bdsica. El acceso a
los conocimientos tempranamente y en forma gradual favorece la eliminacion de
1a repitencia y desercién escolar en los primeros afios de Ia actual escuela primaria,
y la calidad de los resultados en los demds niveles de escolaridad.

La obligatoridad del dltimo afio tiene por objeto brindar igualdad de
oportunidades y posibilidades de ingreso a la Educacién General Bésica a todos los
nifios, principalmente los de menores recursos econémicos y socialmente mas
desfavorecidos.

El ltimo afio del nivel se caracteriza por la preparacién para el proceso
" alfabetizador en un marco de socializacién institucional que apoye y complemente
la experiencia vivida por el nifio en la familia; que amplie y desarrolle las
competencias que trae al incorporarse a la escuela; que ofrezca una iniciacién
sistematica en los aprendizajes instrumentales para el abordaje de los procesos
curriculares de la Educacién General Bésica.




La obligatoriedad del dltimo afio no debe ser un factor de desarticulacién
desmedro de las secciones de tres y cuatro afios, ya que los conocimientos s
estructuran y articulan paulatinamente desde los primeros afios.

2.2. El Jardin Maternal constituye un servicio que establecen las jurisdicciones
cuando lo consideran necesario y representa una oferta educativa de suma

importancia y validez, que tiene como funcion;

. Garantizar el derecho del nifio a recibir desde la mds temprana edad atencion
para sus necesidades bésicas y educativas.

- Complementar Ia accién educadora de la familia con el cardcter educativo del
Jardin Maternal.

- Colaborar con la madre que trabaja por realizacién personal, por razones
econdmicas y sociales.

- Garantizar mayor equidad tomando como punto de partida las desigualdades
iniciales para asegurar la calidad de los futuros aprendizajes.

3. Si bien no es apropiado hablar de dreas curriculares en este nivel, conviene
referirse a ambitos de experiencia que el educador proporciona al alumno,

En el jardin maternal puede hablarse de los siguientes ambitos de experiencia:

- expresién y lenguaje
- cognicion

- motricidad

- vinculos afectivos

- autonomia personal

En el jardin de infantes habrd una mayor diferenciacién de distintos Ambitos de
experiencia que en el Jardin Maternal, incluyendo:
' - 4rea de la comunicacién y del lenguaje
- drea de la expresién y de la autonomia corporal
- area del conocimiento social y ambiental
- drea de la Iégica y de la matematica
- desarrollo de vinculos afectivos y autonomia personal
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4.
especializado. En el Jardin Maternal, la labor educativa serd realizada por
docentes especializados con la asistencia de miembros de la comunidad.

El Jardin de Infantes estard a cargo exclusivamente de personal docenge

Educacién General Basica

1. Finalidad

Las principales finalidades de este nivel obligatorio son:

w

- Universalizar Ia cobertura de la educacién general hdsica atendiendo distintas
demandas de la sociedad:

politicas, para asegurar la participacién activa de los ciudadanos en la
sociedad y el fortalecimiento de la democracia.

cientifico-tecnolégicas, para garantizar el acceso a los cddigos bésicos de la
modernidad

econémicas, para promover el crecimiento y desarrollo del pais y el
desempefio productivo de los sujetos.

sociales, para asegurar la igualdad de oportunidades.

G"- - Producir la homogeneizacién de los objetivos y de los resultados. Toda la

poblacién debe estar capacitada para manejar las competencias bdsicas,
conocimientos, destrezas, actitudes, necesarios para un buen desempefio en la
sociedad. Los alumnos de los sectores mds carenciados deben tener acceso a
resultados similares al resto de la poblacién. Por ello, este nivel actiia como
mecanismo compensador de las desigualdades de origen econémico y social.

- Constituir un modelo global no segregador que retrase lo mds posible la
separacién de los alumnos en ramas de formacién diferentes, ofreciendo una
formacién basica y comyn en un tramo de extensién de la obligatoriedad hasta
los 14 afios de edad como minimo. ' ‘

“. 2. La EGB tiene una dable funcion:

- Funcién propia: tiene un valor y caracteristicas distintivas porque completa la
escolaridad obligatoria, y porque tiene un sentido en si mismo con sus objetivos
5 , y contenidos curriculares especificos.




- Funcion propedéutica: asegura, la educacion post-obligatoria, en los demads
niveles del sistema, sin discriminaciones de ningin tipo. El @ltimo ciclo de
EGB articula el paso a la Educacion Polimodal.

Ambas funciones estin estrechamente vinculadas y deben ser tenidas en cuenta
simultdneamente en el disefio curricular,

3. A lo largo de los 5 6 6 primeros afios de escolaridad de este nivel se puede
focalizar la atencién en los apredizajes de la comunicacién oral, la lecto-escritura
y cdlculo y mantener dreas comunes de conocimientos y experiencia: lengua,
matematica, ciencias sociales, ciencia, tecnologia, expresion artistica y expresion
fisico-corporal. ..

Para el dltimo ciclo de este nivel se sugiere acordar subdreas y talleres. Para el
irea de lengua, se propone la organizacion de las subdreas de espaiiol y lengua
extranjera,

4. El personal docente de la EGB tendrd una formacién bdsica que lo acredite
para este nivel de ensefianza, y podrd optar, desde la formacién basica, por una
especializacion que lo habilite para cada ciclo o bien para determinadas dreas del
curriculo (por ej. lengua extranjera, educacién artistica, educacién fisica, etc.).

O Educacién Polimnodal
1, Finalidad

La Educacién Polimodal da respuesta a multiples y complejas demandas
provenientes de los diversos sectores de la sociedad:

. la presién social y académica por el acceso a los estudios superiores, lo que ha
signado fuertemente el perfil histérico de los estudios secundarios tradicionales;

. Ias demandas de preparacién para la vida laboral, considerando la proximidad

A

de insercién activa de la juventud en un mundo del trabajo cambiante y cada vez
-~ mds competitivo;

. la incorporacién de los avances cientificos y tecnologicos que son
imprescindibles hoy para una formacién general actualizada y para un eficiente
O desempeiio productivo.




. Ia necesidad de desarrollar competencias y capacidades que preparen para
transicién a la vida adulta, para actuar en diversos contextos sociales y para Ia
participacion civica con responsabilidad y autonomia, dentro de un marco explicito

de valores morales y sociales.

La Educacién Polimodal se propone como alternativa para la superacién de la
problemética de la hasta hoy denominada "ensefianza media" o "secundaria” y dar
respuesta a las demandas de la sociedad.

2. Funciones de la educacién polimodal

La Educacion Polimodal tiene una doble funcién:

- Funcién propia: tiene un valor en si mismo en funcién de los objetivos y
contenidos curriculares especificos, que caracterizan este nivel:

. fortalecer la formacidén del ciudadane y articular valores para la participacin
conciente y responsable.

. profundizar el desarrollo de las competencias comunicacionales, matemadticas,
socio-histéricas y cientifico-tecnoldgicas para comprender los procesos globales y
manejarse en un mundo cada vez mds complejo y competitivo.

. ofrecer saberes orientados hacia un sector o rama de la actividad productiva
para incorporarse activa y reflexivamente al desempefio en el mundo del trabajo.

- Funéién propedéutica hacia los estudios superiores que representan no sélo un
requerimiento académico de articulacién entre niveles educativos sino también una
demanda social. Quienes completan Ia Educacién Polimodal pueden aspirar
legitimamente a continuar estudios superiores. Esto implica la necesidad de:

. articular los trayectos educatives, como prolongacién de la educacion general
bdsica y como orientacién hacia Ia profundizacién en estudios superiores.

. . asegurar una formacién relevante y actualizada para todos los estudiantes y el
desarrollo de competencias especificas en las dreas humanistica, social, cientifica
y técnica, que les permita condiciones equitativas de participacién cultural.

. dar respuesta.a las demandas del contexto social di versificade que determina
trayectorias educativas y laborales diversas, y a las necesidades y expectativas de
los distintos actores.




requiere como condicién una "formacién general de fundamento" que prepare &
la vez para un campo de la vida laboral y para la continuacién en estudios
superiores.

La articulacién con el mundo del trabajo no implica necesariamente un
adiestramiento altamente especifico para un determinado empleo. Por el contrario,
se hace necesario favorecer experiencias educativas significativas en dreas de la
actividad productiva, articuladas con sus respectivos campos de conocimiento,

Esta propuesta es especialmente relevante tanto desde el punto de vista de las
necesidades del estudiante que por su etapa evolutiva no debe ser impulsado a una
definicién temprana y definitiva sobre su insercién laboral, como desde la logica
del mercado de trabajo, altamente inestable y cambiante, que requiere cierta
polivalencia de los trabajaderes, con capacidad para resolver problemas y con
versatilidad para multiples empleos.

3. La educacién polimodal estara compuesta por:
- Formacidén general de fundamento:
Un "tronco comin" articulador para fortalecer la educacién general, que

g profundice la escolaridad basica y sirva de fundamento a los estudios superiores
o el trabajo :

>

. Contimia la organizacién de los saberes en las dreas definidas para la
Edicacién General Bésica.

. Integra las orientaciones previstas en la Ley: humanistica, social,
cientifica y técnica. Cada drea puede tener diversa ponderacién, segin la
orientacion elegida por el alumno.

Esta formacién general, por lo tanto, es comuin a todas las modalidades.

1

- Formacion orientada:

Dirigida al estudio de determinadas dreas del conocimiento y del quehacer. Estas

orientaciones no operan como especializaciones para puestos de trabajo sino

como desarrollo de capacidades para actuar en amplios campos de la vida
O, laboral, permitiendo su comprensién integrada y la movilidad en 4reas
~ ocupacionales.




>

Se propone una organizacién curricular a partir de grandes micleos o camp,
de orientacién mds centrados en procesos que en destinos ocupacionalg
especificos.

4. El personal docente de la Educacién Polimodal tendrd una formacién que lo
habilite para este nivel de ensefianza, Podr4 optar, en su formacién académica, por
un drea del tronco comnin, ¢ por una asignatura o competencias especificas de una
modalidad determinada.

Podr4 realizarse Ia capacitacién pedagégica de profesionales y técnicos de nivel
superior para ejercer la docencia en las distintas modalidades de la Educacién

Polimodal. <.

II. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS PARA LA DETERMINACION DE
LOS CICLOS DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO.

Para atender adecuadamente las necesidades de aprendizaje de los educandos,
los niveles educativos pueden dividirse en diferentes ciclos.

Los ciclos describen los cortes temporales dentro de los niveles. Definen las
etapas escalonadas del proceso de formacién de los alumnos, con grados crecientes
de complejidad, profundizacién y complementariedad. Su duracién se establece
atendiendo a las caracteristicas de las diferentes etapas evolutivas por las que
atraviesa el educando.

La déterminacién de los ciclos merece una cuidadosa discusién; para aportar
elementos, se proponen las siguientes alternativas:

a. Ciclos de la Educacién Inicial
Alternativa A:

Los ‘acuerdos pueden distinguir dos tramos o ciclos, en coincidencia con la
¢onstitucién del nivel que establece la ley, Quedarfan asi dos ciclos:

ler. ciclo: niftos/as menores de 3 afios
2do. ciclo: nifios/as de 3 a 5 aiios

Esta primera opcién es compatible con la distincién que hace la Ley entre Jardin




de Infantes y Jardin Maternal y presenta ventajas pedagdgicas al pe
articular:

- ¢l primer ciclo con las préicticas educativas de la familia y con los programas de

atencién materno-infantil,
- el segundo ciclo con las pricticas pedagégicas de la Educacion General Basica.

Alternativa B:

No definir ciclos en el nivel inicial, dejando esa opcién a las jurisdicciones.

Esta alternativa es posible por cuanto para este nivel IanLey no exige la definicion
de ciclos.

b. Ciclos de la Educacién General Bisica

Se presentan tres alternativas:

- dos alternativas proponen una organizacién en tres ciclos, con algunos aspectos

comunes y otros diferenciados,
- I tercera alternativa propone una organizacién en cuatro ciclos.

A B C

Primer Ciclo: 2 afios
6 a 7 aiios de edad
Segundo Ciclo: 2 aiios
8 n 9 aifios de edad
Tercer Ciclo: 2 aiios
10 a 11 afios de edad
Cunrto Ciclot 3 afios
12 n 14 afos de edad

Primer Ciclo; 2 afios
6 a 7 aiios de edad
Segundo Ciclo: 3 aiios
8 a 10 afios de edad
Tercer Ciclo: 4 aitos
11 a 14 aiios de edad

Primer Ciclo: 3 aiios
6 2.8 afios de edad
Segunde Ciclo: 3 afios
9 a 11 afios de edad
Tercer Ciclo: 3 aiios
§2a 14 ailos de edad

L .

333

pone énfasis en ln
consideracién de las
clapas evolutivas de
los alumnos: 1re. ¥
2do. ciclo, infancin;
3er. ciclo, preado-
lescencin,

2-34

reduce en un aiio el

proceso alfabetizador

y prolonga el #ltimo
ciclo,

2-2-2-3

pone énfasis en los as-
pectos organizativos que
hncen vosible Ia.conti-
nuidad de los docentes,
con ‘el mismo grupo de a-
lumnos en cada ciclo.




O

c. Modalidades de Ia Educacién Polimodal

No cabe hablar de "ciclos" en este nivel del sistema educativo. Corresponde
acordar criterios para que cada jurisdiccién disefie las modalidades segun las
diversas realidades.

MLPROPUESTA PARA_ACORDAR CRITERIOS DE ARTICULACION Y
COORDINACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

AU AN 2 A e A A A s L e

Los conceptos de articulacién y coordinacién se refieren a Ia medida en que un
conjunto de principios y politicas pedagdgicas y organizativas rigen el
funcionamiento del sistema educativo, tanto en los aspectos macroestructurales del
sistema, como en aquellos relativos a Ia dindmica que asumen [os procesos
pedagdgicos en las instituciones educativas.

Es necesario definir cusles son estos ejes politicos en lo pedagégico y en o
organizativo que deben mostrar continuidad y coherencia a lo largo de los ciclos
y niveles del sistema educativo, y que hacen a la conformacién articulada y
coordinada de su estructura. Del mismo modo, se debe estable- cer quiénes son

los responsables de su concrecién.
En lo pedagégico:
MCE/CFed.Jurisd.Instit,Doc.

- La calidad y adecuacién de los conteni-
dos curriculares:

. marco conceptual X X
. competencias bdsicas X b4
. objetivos de niveles y ciclos b4 X
. contenidos bdsicos y comunes (1) X b4
. contenidos regionales, locales y co-
munitarios (1) X X x

bd
X

- La calidad de Ia formacién docente X
- La evaluacidn de la calidad de la for-

macién impartida en los ciclos y nive-

les X X X X
- La acreditacién nacional de los minimos

exigibles en el tramo de la escolaridad

obligatoria, con garantfa de equidad pa-

ra todos X
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(1) Con ¢l fin de asegurar los principios de unidad e integracién del Sistema Educativo y de

de Ias diversidades regionales y locales, es conveniente scordar un criterio de ponderacién \
contenidos Lasicos equivalente a:

70% para los contenidos comunes para todo el pais,
20% para los contenidos que define cada jurisdiccidn.
£0% para los contenidos del nivel local/institucional,

En lo organizativo:

a) Los tiempos de aprendizaje:

.

MCE/CFed Jurisd. Instit.

- Duracidn del ciclo lectivo:
. cantidad de dias y horas anuales minimas

para todo el pafs. X
. Fecha de iniciacién y finalizacién del

ciclo lectivo. X
. distribucién anual de dias (ej. vacacio-

nes}) X

- Distribucion de:

. meses de clase X

. dias de la semana de clase X
O - Duracidén de la jornada escolar:

. Jornada minima para cada ciclo y nivel X

. Distribucién del tiempo de Ia jornada

escolar . X X
). Los espacios educativos:

MCE/CFed. Jurisd.Instit.Doc.

- Movilizacién, obtencién y asignacién de
/ recursos para incrementar y mejorar In
infraestructura. X

- Asignacién del parque edilicio disponi-
Dble para los ciclos determinados por
Ley. X

o

- Disposicidn de los espacios institucio-

11




nales donde se produce cl aprendizaje. X

- Utillzacidn de los espacios dulfeos o
comunitarios segiin el tipo de aprendi-

zaje, : X

’
+
v
H

¢} Las relaciones institucionales

MCE/CFed.J urisd.Instit.poc.

- Organizacién de Ia estructura de las re-
laciones:
. de Ia Nacidn, las jurisdicciones y los

establecimientos educativos. X X
. de Ia conduecién de las instituciones

educativas x X X
. del trabajo de los docentes X X X X
. del trabajo dg los alumnos X X X X
. del trabajo con la comunidad X X X X

12 cecilcor.2
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PRESENTACION )

Este documento propone una metodologia, argumentos que la justifican, y
algunas definiciones conceptuales imprescindibles para avanzar en el proceso de
concertacién de los acuerdos interjurisdiccionales previstos en el art. 66 de la Ley
24.195 en el perfodo comprendido entre los meses de agosto de 1993 y abril de 1994,

Ha sido elaborado por la "Comisién Téenica Asesora para la elaboracién de
propuestas en materia curricular y de formacién y actualizacién docente" de Ia
Secretaria de Programacién y Evaluacién Educativa del Ministerio de Cultura y
Educaci6én de la Nacién en cumplimiento del inciso c) del articulo 4° de la Resolucién
Ministerial 1184/93. La Comisifn contd con Ia colaboracién de funcionarios y asesores
de dicha Secretarfa designados a tal efecto por su responsable.

Esta version se elabora como "Documento de Trabajo" y se espera que, con las
revisiones y las especificaciones que correspondan, facilite elaboracién de una propuesta
de acuerdo para su tratamiento en la Asamblea del Consejo Federal de Educacién del
6 de agosto de 1993 en la Ciudad de Buenos Aires. - '



I. ;POR QUE ACORDAR ASPECTOS PRIORITARIOS DE LA LEY FEDERAL DE —

EDUCACION?

II. ;QUIENES ACORDARAN LOS ASPECTOS PRIORITARIOS DE LA LEY
FEDERAL DE EDUCACION?

I11. ;QUE ASPECTOS ACORDAR?

1. Respecto de la estructura del sistema educativo (art. 66, inc. a) y b)).

2. Respecto de Ia transformacién curricular (art.66, inc. a) y b) y art. 53 y 56)
3. Respecto de la capacitacién y formacidn docente (idem inc. d)

4. Respecto de la obligatoriedad (idem inc. c))

5. Respecto de la gratuidad y asistencialidad (ibidem)

6. Respecto de las equivalencias de titulos y estudios (idem, inc. €)).

IV. ;COMO ACORDAR LOS ASPECTOS PRIORITARIOS DE LA APLICACION DE
LA LEY FEDERAL DE EDUCACION?

a. ;Quiénes coordinardn el proceso de acuerdo sobre aspegtos prioritarios?
b. ;Qué. procedimientos y circuitos se organizardn para alcanzar los acuerdos

mencionados?
¢. ;Con qué documentos se contard en el proceso de elaboracién de acuerdos?
d. ;Cuél serd la organizacién temporal del proceso del proceso de concertacién de

acoerdos?
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I.;POR QUE ACORDAR ASPECTOS PRIORITARIOS DE LA LEY FEDERAL
EDUCACION? .

Tras muchos afos de reclamos de diversos sectores de la sociedad y, en
particular, del dmbito educativo, la Argentina cuenta con una Ley Federal de
Educacién que respeta los principios constitucionales de libertad de ensefiar y de
aprender, y la obligacién (también constitucional) de las provincias de asegurar Ia
educacién en sus respectivos dmbitos territoriales.

Determina, por otra parte, el rol del Estado Nacional para "fijar y controlar el
cumplimiento de la politica educativa" (articulo 2°), en relacién con lo cual le compete
al Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién promover la generacién de acuerdos
de largo plazo entre el Estade Nacional, los Estados Provinciales y la Sociedad en torno
a los aspectos prioritarios del quehacer educativo. Estos acuerdos son necesarios por

diversas razones:

a) En primer lugar, para preservar ia unidad nacional. La Argentina es una Nacién; los
argentinos tenemos similares necesidades, intereses, representaciones y, sobre todo, un
destino compartido. La unidad nacional resulta fundamental si se desean prevenir
procesos desintegradores como los que se viven en otras latitudes,

b) En segundo lugar, para promover la competitividad interna-cional a partir del
incremento de la productividad nacional. Las tendencias actuales otorgan una gran
importancia a la capacidad de las naciones para competir.en un mercade de bienes y
servicios.cada vez mds internacionalizado. Esta necesidad refuerza la ya mencionada de
preservar la unidad nacional: se trata de aprovechar las ventajas comparativas de las
regiones nacionales y de los diversos sectores y actividades econdmicas, y de potenciarlas
por medio de un proyecto educativo de excelencia que involucre a todas y cada una de
las regioiies, provincias, ciudades y localidades.

c) En tercer lugar, para consolidar y profundizar la democracia. La transicién a la
democracia ha side en nuestro pais un proceso muy costoso. Diversos sectores han
i_r;vertido gran cantidad de energfa para promoverla y garantizarla; sin embargo, las
éxpe-riencias desde 1930 en adelante demuestran que no es posible suponer que la
democracia se conquista una vez y para siempre. Se trata, por el contrario, de un
proceso deé construccién permanente que requiere previsiones que comprendan
contenidos y acciones educativas de alcance en todo el territorio argentino y para con

toda la poblacidn,



d) Las tres razones expuestas se vinculan fntimamente a una cuarta, la necesidad de
promover la justicia social y ]a equidad en todo el territorio nacional. Es impensable'; ue
se puedan sostener la unidad nacional, la competitividad internacional y :
profundizacién de la democracia sin promover, al mismo tiempo, la justicia social y la
equidad educativa en todo el territorio, para posibilitar a toda la poblacién su plena
realizacion como personas.

e) En quinto lugar, las distintas jurisdicciones de nuestro pais han desarrollado
competencias técnicas diferentes. Algunas han avanzadoe en la gestacién de una nueva
estructura del sistema educativo, otras en la transformacién curricular, otras en el
proceso de expansion de la obligatoriedad escolar, otras en el disefio de formas de
promover la equidad, otras en la renovacién de la formacién .y capacitacién docente.
Esta heterogeneidad conlleva la ventaja de haber formado equipos con competencias
diferentes. En este sentido, resulta imprescindibie aprovechar las experiencias y
competencias de los diferentes equipos técnicos juris-diccionales, para potenciar las
posibilidades de mejoramiento de la educacién en todo el territorio nacional.

f) En sexto lugar, las migraciones de docentes y alumnos constituyen un hecho frecuente
en nuestro pais. Es necesario arbitrar los medios para garantizar la libre circulacién
de la poblacién por todo el territorio sin inconvenientes irreparables en sus
oportunidades de trabajo y en su trayectoria educacional. Esta referencia no se relaciona
solo con los aspectos formales, tales como el reconocimiento de Ia experiencias laborales
o edu-cativas acumuladas, sino también con los aspectos curriculares.

g) En séptimo y iltimo lugar, la Ley Federal de Educacién dispone (en su articulo 66)
la necesidad de acordar en un plaze no mayor de un afio aspectos prioritarios para su
aplicacién, obligando al Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién y a las
autoridades educativas de las provincias y de Ia Municipalidad de la Ciudad de Buenes
Aires en esta direccién. Tanto la autoridad educativa nacional como las autoridades
educativas® ° jurisdiccionales se encontrarian en falta frente a la ciudadanfa, si no
emprendieran un proceso de concertacién de acuerdos que responda a las previsiones

de la Ley.

¥

) Las razones expuestas imponen ciertos protagonistas y ciertas temdticas para
alcanzar los acuerdos, aspectos que se’detallan en los dos préximos capitulos de este
Documento de Trabajo.



Il. ;QUIENES ACORDARAN LOS ASPECTOS PRIORITARIOS DE LA LEX)
FEDERAL DE EDUCACION? \

Desde 1984 en adelante Ia sociedad, el Estado Nacional y los Estados Provinciales
han avanzado en la construccién de algunos consensos, que han quedado plasmados en
diversos documentos. Su consideracién es imprescindible en el proceso de concertacién

de acuerdos para recuperar. la participacién de Ia gente.

En este sentido, el proceso de concertacién de acuerdos deberd tener en cuenta,

principalmente, los documentos emanados del Congreso Pedagégico. Desde su

culminacion, se avanzé significativamente en el escenario snacional a través de los
aportes de la investigacién educativa, de las reflexiones provocadas por interesantes
cambios en la educacién de numerosas provincias.

En el escenario internacional, la Argentina ha suscripto nuevos e innovadores
acuerdos, como las resoluciones de Ia Conferencia de Tailandia "Educacién para Todos",
la Declaracién de Quito sobre Calidad de la Educacién y de los acuerdos del

MERCOSUR.

Para hacer realidad estos retos se considera imprescindible que en el proceso de
concertacién de acuerdos sobre aspectos prioritarios para la aplicacién de la Ley Federal
de Educacién participen el Estado Nacional, a través del Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacidén, los Estados Provinciales, a través del Consejo Federal de

Cultura y Educacién, y la sociedad.

Esta ultima deberd ser convocada en momentos estratégicos del proceso de
concertacién de acuerdos, especialmente vinculados a los objetivos y contenidos bésicos

comunes.

Esta propuesta metodolégica pretende ofrecer pautas para recuperar la
participacién de esos tres dmbitos en el proceso de concertacion de acuerdos de aspectos
prioritarios para la aplicacién de la Ley Federal de Educacién,

LN .




111, ;QUE ASPECTOS ACORDAR?

El articulo 66 establece los aspectos prioritarios sobre los que se deber4 acordar.
Los argumentos que se exponer dan las razones que fundamentardn dichos acuerdos.

Para lograr un procedimiento y un cronograma de tareas que atiendan, al mismo
tiempo, las urgencias y las necesidades de mediano plazo, ¥ las l6gicas de trabajo del
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién y de los oLganismos de conduccién
educativa de las jurisdicciones, se propone reorganizar el contenido del articulo 66 de
la Ley Federal en seis grandes temas, que dan lugar a los siguientes apartados de este

Capitulo. :
Estos temas son:

1. Respecto de Ia estructura del sistema educativo (Art. 66, inc. a) y b)).

2. Respecto de la transformacién curricular (art.66, inc. a) y b), y art. 53 y 56).
3. Respecto de la capacitacion y formacién docente (idem, inc. d)).

4. Respecto de la obligatoriedad (idem, inciso ¢}).

5, Respecto de la gratuidad y asistencialidad (ibidem).

6. Respecto de las equivalencias de titulos y estudios (idem inc. e)).

-

€L Respécto de la estructura del sistema educativo

I'a necesidad de garantizar la circulacién de docentes y de alumnos por todo el
territorio nacional conileva la de acordar flos subtemas referidos a la estructura del

sistema educativo:

a) la estructura de ciclos, a partir de 1a caracterizacién de los miveles del sistema
educativo; '

'
‘b) criterios de articulacién y coordinacién del Sistema Educativo Nacional;
¢) los criterios para la definicién de las modalidades de la educacién polimodal;

d) los criterios de gestion Yy administracién para el disefio de un nuevo modelo
institucional.



2. Respecto de la transformacién curricular

La necesidad de garantizar la unidad nacional, la competitividad fundaments;da
en el incremento de la productividad, y la consolidacién de la democracia, tornan
indispensable la promocién mancomunada del mejoramiento de Ia calidad de Ia

educacion,

Los disefios curriculares constituyen uno de los elementos fandamentales parala
promocién de dicha calidad. Las urgencias en materia curricular son numerosas e
impostergables. Pero los procesos de transformacién curricular son complejos y
requieren de ciertos tiempos minimos. '

Sobre la base de ambas consideraciones, se propone acordar & los siguientes
temas y subtemas, algunos de los cuales responden a urgencias del corto plazo y otros
a las necesidades del mediano plazo (se trata de lograr que lo resuelto para el corto
plazo se inscriba en los criterios para el mediano);

2.1. Los objetivos de la educacién

a) Por niveles (con acuerdos pre-existentes, de acuerdo con el documento sobre objetivos
generales del sistema educativo, del Consejo Federal de Cultura y Educacidn, fechado

en 1992).
b) Por ciclos.

¢) Por modalidades y regimenes especiales de ensefianza,

2.2. Los contenidos curriculares bdsicos comunes

No es posible acordar largas listas de contenidos' que deben tratarse en todo el
pais. Pero todos los argentinos deberian concluir cada uno de los niveles del sistema
educativo compartiendo los conocimientos comunes actualmente necesarios, y adn
ausentes de muchos curriculos vigentes en el territcxio.nacional, Y es muy urgente que

asf suceda,
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Se propone profundizar los puntos de vista compartidos acordando
llamaremos orientaciones generales, orientaciones especificas y criterios para el dise
de curriculos provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Se entiende por grientaciones generales a los marcos de referencia epistemol6gicos
vinculados al desarrollo de la ciencia y de Ia tecnologia en el pafs y en el mundo, y a los
marcos de referencia pedagégicos, vinculados al desarrollo de la psicologfa, la
pedagogia, la diddctica y la teorfa curricular. Ambos marcos facilitardn los procesos de
seleccion y graduacién de los contenidos a los largo de los niveles y ciclos del sistema

educativo,
Se entiende por orientaciones especificas a los aportes para una mejor seleccién
¥y graduacion de los contenidos de cada drea o disciplina y en torno a temas especiales

que deban presentarse en varias o en todas, por ejemplo: el trabajo, la lucha contra la
discriminacidn, la conservacién del medio, Ia salud, etc.

Se entiende por criterios a ciertas pautas compartidas, abiertas y con alternativas,
sobre diversas cuestiones curriculares, por ejemplo sobre Ia organizacién de los
contenidos, la evaluacién y/o la organizacién institucional.

Finalmente se entiende que si se cuenta con acuerdos sobre los temas y subtemas
previos, serd posible acordar lo impuesto por la Ley Federal de Educacidn, es decir,
los contenidos basicos comunes, con un sélido fundamento compartido.

Por todo lo expuesto, se resumen los temas relacionados con los contenidos de la
transformacién curricular sobre los cuales se propone acordar:

@) ;1)' Bloques temiticos innovadores (necesidad de corte plaze, aporte para el
mediano plazo).

o) lthrientacionm generales para la seleccidn y organizacion de contenidos.
LJ) ¢ Orientaciones especiales para la seleccién y organizacién de contenidos.
r;) (?f Criterios comunes para la seleccion y organizacién de contenidos,

G() ¢f Contenidos bdsicos comunes.



3. Respecto de la capacitacion y la formacién docente
Y iy on o T ocndn lean
i la necesidad de incluir a la brevedad ciertos temas en e

¥

establecimientos educativos de todo el pais, muchos de los cuales no estdn contemplados

en los curriculos vigentes, es imprescindible capacitar de inmediato a los docentes para

esa inclusion.
(a4 b
Ror—otpa—parte, esta capacitacién debesia articularse con un proceso de
concertacion de acuerdos en torno a Ia formacién decente para los procesos de
trapnsformacidn curricular.: :’imprescindible acordar, cuestiones vinculadas a 1a
capacitacién inmediata y cuestiones vinculadas a la formacién docente en el mediano y

largo plazo.

Las cuestiones que se propone tratar, en consonancia con el acuerdo del Consejo
Federal de Cultura y Educacién de diciembre de 1992, son las siguientes:

3.1. La formacién docente

a) Objetivos generales.

b) Objetivos por nivel para el cual se forma.

c) Contenidos

¢.1) Orientaciones generales

¢.2) Orientaciones especificas

c.3) Criterios

¢.4) Contenidos minimos generales

c.5) Contenidos minimos especificos por nivel para el cual.se forma.

3.2. El perfeccionamiento docente

a) Estrategias prioritarias de corto plazo, en estrecha articulacién con la aplicacién de
los blogues teméaticos innovadores.

b) Estrategias organizativas, para los programas que organizar4 el Ministerio de Cultura
y Educacién. :

¢) Estrategias diddcticas, para los programas que organizard el Ministerio de Cultura

“y Educacién.

3.3. La capacitacién para funciones especiales (reciclaje)

a) Criterios para la formacién en investigacion, conduccién, supervisién, orientacién,
asistencia técnica, administracidn, planificacién, evaluacion, etc.
b) Criterios para la capacitacién docente de profesionales, técnicos de nivel superior,

ete.
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4. Respecto de la obligatoriedad

El Articulo 66 de la Ley establece que la estrategia de implementacién debe ser
gradual y progresiva. Es importante abrir Ia discusion acerca de diferentes opciones, con
el objeto de acordar una estrategia comin y flexible, que respete los ritmos y las
necesidades particulares de cada provincia y las de cada nivel y modalidad.

Se propone acordar en este punto los temas siguientes:
4.1. Condiciones de extensién de la obligatoriedad

a) Caracteristicas de la nueva institucién educativa.
b) Conduccién de las unidades escolares.

c) Perfil del personal docente.

d) Infraestructura edilicia.

e) Supervision escolar.

4.2. Gradnalidad de la extensién

a) Gradualidad temporal.
b) Gradualidad institucional.

5. Respecto de la gratuidad y la asistencialidad .

lfpra garantizar el cumplimiento de la obligatoriedad, el Consejo Federal debera
acordar los criterios para la implementacion de programas de asistencia para los
alumnos de Educacién Inicial, Educacién Especial, y EGB.

Esto supone incluir:
a) Criterios generales para la elaboracién y ejecucidri de programas preventivos que
aseguren la igualdad de posibilidades en el acceso.

'b) Criterios generales para la elaboracién y ejecucion de programas compensatorios que
atiendan la igualdad de oportunidades en la permanencia y egreso de la educacién.
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6. Respecto de las equivalencies de titulos y estudios

Para garantizar Ia libre circulacién-de.docentes y alumnos por todo el territorio

nacional se hace necesario concertar, a partir de los acuerdos previos sobre
determinacién de los ciclos, articulacién y coordinacion del Sisterna Educativo Nacional,

y contenidos minimos, los siguientes aspectos:

a) criterios generales para la equivalencia de titulos docentes y habilitantes actuales, en
relacion con la nueva estructura;

b) mecanismos para el reconocimiento y equivalencia de estudios, certificados, y tftulos
para la educacién formal y no formal. o

i1




[)
DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION?

Es necesario disefiar una metodologia para garantizar la participacién del Estado
Nacional, de los Estados Provinciales y de la Sociedad en el proceso de concertacién de
acuerdos sobre aspectos prioritarios para la aplicacién de la Ley Federal de Educacién.
Esto implica definir quién coordinard el proceso, qué procedimientos y circuitos se
organizardn para garantizar la participacién, los documentos con que se contars y cual
serd la organizacién temporal del proceso; los diferentes apartados de este Capftulo
plantean algunas respuestas a estos interrogantes. o

a. (Quiénes coordinar:in el proceso de acuerdo
sobre aspectos prioritarios? '

En funcién de las prescripciones de Ia Ley Federal de Educacién, el proceso de
concertacién de acuerdos sobre aspectos prioritarios para la aplicacién de la Ley
Federal de Educacién es responsabilidad del Ministerio de Cultura y Educacién y del

Consejo Federal de Cultura y Educacién.
‘_-'-‘_.___-—‘———- .

La Secretaria de Programacién y Evaluacién Educativa, del Ministerio de
Cultura y Educacién y el Comité Ejecutivo del Consejo Federal, tendrdn a su cargo Ia
convocatoria y el seguimiento para garantizar el proceso.

b ¢Qué procedimientos y circuitos se organizardn
para alcanzar los acuerdos mencionados?

Para alcanzar los acuerdos sobre los temas previstos se proponen cinco
procedimientos: :

a) El trabajo técnico.

b) Las consultas federales.

¢) Las consultas nacionales.

d) Los acuerdos federales.

€) La promulgacién de los marcos normativos pertinentes para cada tema, sin desmedro
de que tanto el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién como las jurisdicciones
avancen en sancionar los que sean de sus exclusivas competencias.

12



Cada uno de estos procedimientos da lugar a un circuito diferente de circul;
de documentacién y de trabajo.

Los cinco circuitos son denominados conforme el procedimiento a emplear.

Cada circuito tiene su responsable y de él.se espera la elaboracion de diversos
documentos. -

Se propone que los temas 1., 4., 5. y 6.(estructura del sistema educativo,
obligatoriedad, gratuidad y asistencialidad, equivalencia de titulos y estudios) requieren
un tratamiento mds técnico; y que los temas 2. y 3 (transformacién curricular y
capacitacion y formacién docente), un tratamiento més amplio, que incluya consultas

a la sociedad,

En consecuencia, se propone organizar el proceso para alcanzar los acuerdos
sobre los diversos temas a tratar utilizando distintos circuitos. El cuadro siguiente

muestra la propuesta.

Los temas 2. y 3. pasardn por un circnito de consulta nacional que consistird en
disefiar un cuestionario sobre los acuerdos transitorios para remitirlo junto al texto del
correspondiente acnerdo a entidades de actuacién en el ambito nacional para que los
respondan en un plazo no superior a un mes, Sus respuestas seran organizadas y
recuperadas en propuestas para incorporar enmiendas a los acuerdos transitorios y
elevadas a la Asamblea del Consejo Federal de Educacion, para que puedan emplearse

O en la elaboracidn de los acuerdos de mediano plazo.

La némina de entidades de actuacion en el Ambito nacional se ampliard con otras
personalidades de actuacién destacada, a quienes también se enviardn los acuerdos
provisorios con el cuestionario para que lo respondan en el mismo plazo, Las
jurisdicciones que lo deseen podran utilizar el mismo procedimiento de consulta en su

Ambito. -

Se propone que, al tratar este punto.de esta propuesta metodolégica, se elabore

como Anexo un listado de entidades y personalidades a consultar. —~
LN T

¢. (Con qué documentos se contard en el proceso
de elaboracion de acuerdos?

Los productos de los distintos circuitos se organizarin en series. El proceso de
O concertacion de acuerdos sobre aspectos prioritarios para la aplicacién de la Ley
Federal de Educacién contard con cinco series de documentos.
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Serie 0. Metodologias de Trabajo

La complejidad y cantidad de tareas que deben enfrentarse hace necesario
explicitar y discutir los caminos y estrategias a seguir. Estos documertos ser§n
elaborados por la Secretarfa de Programacidn y Evaluacién Educativa, y serdn a puestos
a consideracion en las instancias que correspondan, Estas instancias incluyen
funcionarios y especialistas de las jurisdicciones, ¥.1a Asamblea del Consejo Federal de

Educacion.
Serie A. Documentos de Trabajo

Estos Documentos de Trabajo serdn elaborados a partir de documentos de base
de las distintas dependencias del Ministerio -de Cultura y Educacién (Secretarfa de
Programacién y Evaluacién Educativa). Su propdsito serd ofrecer elementos ala
Asamblea del Consejo Federal de Cultura y Educacién para que alcance acuerdos.

Se tendrdn en consideracién elementos surgidos de las discusiones actuales en el
sector, asi como experiencias educativas emprendidas ya por las jurisdicciones o por el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién.

Serie B. Acuerdos Transitorios

El Ministerio de Cultura y Educacién podri acompanar los Documentos de
Trabajo con Anteproyectos de Acuerdos Transitorios. ‘

Tanto los Documentos de Trabajo come- los Anteproyectos podrdn ser
considerados por los equipos técnicos jurisdiccionales; quienes realizardn las consultas
que consideren pertinentes, elaborardn dictdmenes y acercarin  documentos
complementarios, todo ello para facilitar acuerdos transitorios referidos a cada uno de
los temas en la Asamblea del Consejo Federal de Educacién.

Serie C. Consideraciones referidas a los acwerdos transitorios del Consejo Federai de
Cultura y Educacién '

3

) En relacidn con los temas 2. y 3. serd.necesaria una asmplia discusién que incluird
a la sociedad. Se presentardn los cuestionarios y el procesamiento de las respuestas
recibidas en el marco de la consulta nacional y, en el caso de que las jurisdicciones las
acerquen, las sistematizaciones de eventuales consultas jurisdiccionales. Anexo a cada
documento se incorporarin las respuestas exactas -en forma y contenido- de las
respuestas elaboradas por las entidades y/o personalidades consultadas.
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Serie D. Acuerdos de Mediano Plazo del Consejo Federal de Educacién sobre =
prioritarios para la aplicacién de Ia Ley Federal de Educacién.

Los Anteproyectos de Acuerdos serdn tratados en el seno de la Asamblea del
Consejo Federal de Educacién fcircuito 4), para llegar a Acuerdos de Mediano Plazo
sobre Aspectos Prioritarios para la Aplicacién de 1a Ley Federal de Educacién,

La duracién de dichos acuerdos, asi como 'los mecanismos de revision formardn
parte de su contenido. En los casos en que se considere conveniente, esos acuerdos
ingresardn en el quinto circuito.

Serie E. Aportes al Marco Normativo para fa Aplicacion de Ia Ley Federal de Educacién

Los acuerdos de Mediano Plazo podran incluir recomendaciones que confribuyan
a complementar normativamente la Ley Federal de Educacién, tratindose tanto de
reglamentacién nacional como de normativas jurisdiccionales.

Se complementardn con otros avances normatives que se estudien, se gestionen
y se sancionen tanto a nivel nacional como jurisdiccional. Incluirdn también aspectos

referidos sus respectivas competencias.

4. ;Cuil serd Ia organizacién temporal
del proceso de acuerdo sobre -
., aspectos prioritarios?

“La l6gica propuesta orienta la elaboracién de los cronogramas de trabajo de los
diversos organismos involucrados, la cual les permitird cumplir con sus
responsabilidades entre una y otra reunién de la Asamblea Federal de Educacién.

Oportunamente se establecerdn los tiempos que llevard la concertacién de
acuerdos. Este proceso se organizard en torno a los grandes temas previstos. En el caso
de los subtemas, por razones de tiempo y/o relevancia especifica, podrdn ser tratados

por separado.

Los tiempos no podrdn exceder los plazos previstos por la Ley Federal de
Educacién.
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ANEXO

Lista e Documentos previstos en cada_Serie

Serie 0. Metodologias de Trabajo

[ 4

N° 1. Propuesta metodolégica para acordar aspectos pridi'itarios para la aplicacién de’
la Ley Federal de Educacién. (Borrador para la discusién).

N° 2. Metodologfa de trabajo para acordar bloques temdticos innovadores en el ciclo
lectivo de 1994, con diferentes anexos. (En elaboracién).’

Serie A. Documentos de Trabajo

N° 1. Alternativas para la deterrminacién de los ciclos a partir de la caracterizacién de
los niveles del sistema educativo. (Borrador para Ia discusion)

N° 2. Alternativas para Ia implementacién gradual de la obligatoriedad escolar.
(Borrador para la discusi6n)

N° 3. Alternativas para la formacién docente inicial.” El perfeccionamiento y Ia
capacitacion.

N° 4. Alternativas para capacitacién en servicio, Ia actualizacién y la revalidacién de
titulos del personal docente,

N° 5. Alternativas para la organizacién y la determinacién de objetivos de la educacién
polimodal. )

< N° 6. Orientaciones generales para acordar contenidos bdsicos comunes.

N° 7. Orientaciones especificas para acordar contenidos bdsicos comunes.

N° 8. Criterios para la planificacién.de disefios curriculares compatibles en las diversas
Jurisdicciones.
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N° 9. Alternativas para la formacién docente general y
equivalencias de titulos docentes.

N° 10. Alternativas para capacitacién en servicio, la actualizacién y la revalidacién de
titulos del personal docente.

N° 11. Alternativas para la elaboracién y ejecucién de programas preventivos ¥y
asistenciales.

Serie B. Acuerdos Transitorios el

La cantidad y el titulo de los documentos de esta serie se definira con las actuaciones de
la Asamblea del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

Serie C. Consideraciones referidas a los acuerdos transitorios del Consejo Federal de
Cultura y Educacién

La cantidad y el titulo de los documentos de esta serie se definird a partir de la
realizacién de [a consulta nacional y, en el caso que las jurisdicciones las acerquen, 2
partir de las sistematizaciones de eventuales consultas jurisdiccionales.

Serie D. Acuerdos de Mediano Plazo del Consejo Federal de Educacién sobre aspectos
prioritarios para la aplicacidn de la Ley Federal de Educacion

La cantidad y el titulo de los documentos de esta serie se definird con las actuaciones de
1a Asamblea del Consejo Federal de Culturay Educacién.

Serie E. Aportes al Marco Normativo para la Aplica'ciénlde 1a Ley Federal de Educacién

La cantidad y el titulo de los documentos de esta serie se definird a partir de las
necesidades del proceso de concertacién. -

[
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O

Las acciones propuestas dentro del programa
"Aplicacién de la Ley Federal de Educacién’

Sin un conjunto de esfuerzos mancomunados, que incluyan a todos los
decisores que intervienen en el proceso de 1a educacién (funcionarios nacionales y
provinciales, distintos tipos de actores docentes, comunidad en general) serd diffcil
llevar adelante el compromiso de la transformacion.

El marco de urgencias y necesidades hace impréscindible establecer una
estrategia que por un lado aclare Ias prioridades, y por el otro sirva de campo comin
para los acuerdos que deben lograrse. Esto hace necesario explicitar de manera
ordenada una propuesta para la accion,

Las nuevas funciones del Ministerio de Cultura y Educacién nacional
(garantizar la unidad nacional, garantizar la igualdad de oportunidades ¥
posibilidades, y garantizar la calidad del servicio educativo), serdn construidas a
partir de decisiones politicas bésicas y de tres tipos de acciones especificas.

a. Decisiones politicas bdsicas, orientadas a estructurar el nivel de decisién central,
que incluye al ministerio nacional y los provinciales, como condicién de garantfa de
los cambios que se deben llevar a cabo en el sisterna educativo.

b. Acciones de transformacion, orientadas a liderar el proteso de cambios profundos
que deben producirse en la educacién garantizando la constitucién de un tinico sistema
educiativo en todo el territorio nacional.

¢. Acciones compensatorias, orientadas a llevar adelante el compromiso de la "accién
positiva", es decir a poner en préctica la justicia social.

d. Acciones de estimulo, orientadas a incorporar dentro de la tarea permanente de
nuestras escuelas incentivas concretos que ayuden a enfrentar el compromiso de Ia

‘. calidad.

TTodas estas acciones deben incluirse dentro de dos estrategias: una de largo
plazo, que marca las lineas finales de la transformacién; y otra de corto plazo, que
sefiala las intervenciones posibles de llevar adelante de manera inmediata.




(O
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A. 1. Acuerdo nacional educativo.

La experiencia internacional muestra que la educacién es una de las dreas en
que la intervencion del largo plazo es més productiva. Sélo un acuerdo basico entre
los diferentes actores sociales puede garantizar la continuidad en la aplicacién de las
estrategias més alld del periodo de administracién de un gobierno.

En esta linea el Ministerio de Cultura y Educacién se compromete a dedicar
esfuerzos para la concrecién del Acuerdo Nacional Educativg en el que deberdn estar
involucrados todos los sectores del gobierno nacional y provincial, asf como los demds

poderes del Estado.

A, 2. Aplicacién de la Ley General de Educacion,

El Ministerie de Cultura y Educacién se compromete a llevar adelante las
acciones necesarias para avanzar en la aplicacién concreta de la Ley Federal de

Educacién, lo que incluye:

A.2.1. Elaborar el proyecto de Reglamentacién de la Ley. Se presentard un
primer docnmento para Ia discusién de los ministros provinciales a mediados

del presente afio.

A.2.2. Realizar acuerdos para cumplir con las ndisposiciones transitorias" de la
Ley. Se propondrd un cronograma de actividades relativas a las disposiciones
fransitorias (Art. 66), para cuyo cumplimiento la Ley asigna un periodo no
mayor de un afio.

A.2.3. Estimar la inversién necesaria para la puesia en marcha del nuevo
sistema educativo. La extensién de la obligatoriedad a 10 afios ¥ la
_rgorganizacién de Ia estructura académica, requerirdn de mayores inversiones
“en el sector, que podrén ser gestionadas requiriendo posible financiamiento

externo.




La necesaria reforma estructural de las méximas instancias de la conduccién
educativa serd posible gracias a la reactivacién de un programa de préstamos con el
Banco Mundial, que sirve de sustento a la Descentralizacién de la Ensefianza
Secundaria. Tanto el Ministerio nacional como los provinciales pueden hacer uso de
un mecanismo de crédito que les permita llevar adelante la acciones de
transformacién de sus estructuras. Este programa se efectiviza en diferentes etapas
con el fin de organizar un mecanismo de ejecucién 4gil y efectivo. Su orientacién
bésica es el fortalecimiento institucional de los ministerios, el apoyo al mejoramiento
de la calidad de la educacién, y la inversién en equipamiento e infraestructura.

A. 4. Andlisis del Gasto_educativo consolidado.

A. 4. Anaiists aee Lasio Ciisbizrrt SRttt

La diversidad de agentes responsables de ofertar educacién y el deterioro de
los sistemas de informacién del sector ha hecho muy dificil contar con cifras
confiables para tomar decisiones adecuadas.

Con el objetivo de incrementar la gobernabilidad de este drea se ha elaborado
un Programa tendiente a realizar un anilisis pormenorizado de la composicién del
gasto educativo a nivel nacional como asimismo de la participacién comunitaria en
dicho gasto. Ello permitird temer una informacién acabada y actualizada de la
realidad econdmica del sector. .

Para ello se encaran las siguientes acciones:

A.4.1. Andlisis del gasto y los recursos en el Sistema Educativo Federal. Un
aspecto fundamental del debate actual en educacién gira en torno a cémo
invierte los recursos el Estado. El andlisis que se propone busca dar una
respuesta cierta a esta temdtica en el Ambito del conjunto del sistema nacional.

A.4.2. Programacién presupuestaria en el Sistema Educativo Federal.

Un punto especial de esta problemitica debe ser considerada en relacién a la
programacién presupuestaria del sector tomando en cuenta la realidad de las
jurisdicciones involucradas. .

A.4.3. Evaluacién presupuestaria en el Sistema Educativo Federal.
En este aspecto el Programa contempla el andlisis comparativo




intbrjurisdiccional de la estructura salarial docente. Ademds pre
andlisis y propuesta de fuentes de financiamiento vigentes y alternativ. St

deberd temer en cuenta también el relevamiento y compatibilizatin ¢

metodolégica con las jurisdicciones para la programacién y la evaluaciém
presupuestarias.

B. ACCIONES DE TRANSFORMACION

B, 1. Transformacidn curricular: contenidos bdsicos comunes.

La, transformacién del curriculum en un pais implica un proceso prolongado
en el que intervienen muiltiples actores: desde la conduccién de la politica educativa
hasta Ia realidad del aula, La preocupacién por introducir cambios en los contenidos
ha estado jpresente desde hace tiempo en nuestra realidad. Durante 1990, 1991y 1992
el Ministerio de Cultura y Educacién conté con el aporte de especialistas para la
produccién de materiales destinados a Ia renovacién curricular, Sobre lIa base de esta
propuesta se estd trabajando en el desarrollo de una propuesta de trabajo a largo
plazo que;incluye también el corto plazo.

Ambas instancias se basan en criterios tales como:

* gl uso del conocimiento disponible mds actualizado;

* la consideracién de las demandas y necesidades sociales en la realidad curricular del
pais; ’

* 1a mds amplia concertacién con los actores sociales involucrados;

* |a instrumentacién de un sistema de consultas con expertos en distintas disciplinas,
centros de investigacion y 4mbitos competentes.

Los contenidos bésicos comunes del nuevo disefio curricular deberdn acordarse
inmediatamente de producidos los acuerdos sobre la implementacién de la Ley
Federal de Educacién. Este serd un proceso largo y permanente que, conjuntamente
con la discusion de los nuevos modelos institucionales y curriculares, formard parte
de la tarea sustantiva que coordinari el nuevo Ministerio nacional.

Sin embargo, no puede ser una tarea sélo del largo plazo. Se requiere de
rapidos ayances que den cuenta de Ia voluntad general de cambio. Es por esto que se
encarardn tres lineas de acciones:

l




B.1.1, Aprobacién de los Lineamientos Curriculares Bdsicos Comunes (Li fC)'; S
El C‘?nsejo Federal de Educacién fijé como prioridad la elaboraci ¥y
o R . A \

aprobacidn en su seno de los Lineamientos Bdsicos Curriculares Comuhgs
(LBCC) que deben determinar los elementos constitutives comunes de lo
currigulos de todas las jurisdicciones. En la tltima reunién de este organismo
(noviembre de 1992) fue aprobado un documento general (Aportes para la
Elabo;racién de Lineamientos Bdsicos Curriculares Comunes) que sentd las
bases para el trabajo futuro, y que serd retomado a lo largo de 1993.

B.1.2f-. Inclusion de nuevos temas en los contenidos de la ensefianza.
Mienﬁfras tanto, es imprescindible que se garantice que en 1994 en todas las
escuelas del pais se empiecen a producir cambios en lo que se enseiia. La
obsolescencia de los contenidos de la enseiianza, reconocida por todos, obliga
a con[mnzar urgentemente con esta reforma. Por ello, como complemento de
los acuerdos mds sustantivos que se irdn elaborando a lo largo del afio con la
participacién de los organismos pertinentes del Consejo Federal de Educacion,

se elaborard una propuesta para incorporar nueves contenidos en 1994.

B.1.3. Estrategia editorial. El proceso de transformacién curricular requiere
de un acompaiiamiento estrecho de los materiales de ensefianza que apoyen los
cambios que se vayan estableciendo. Se hace necesario coordinar una estrategia
editorial amplia que incluya tanto acuerdos sustantives sobre las caracteristicas
de los materiales necesarios, cuanto la formulacién de criterios de evaluacién
de textos escolares, textos alternativosy publicaciones de difusién y divulgacién

cientifica.

B. 2. Nuevos modelos institucionales y pedagdgicos.

Toda propuesta de cambio institucional y pedagégico debe expresarse a través
de 1a organizacién de los elementos que actiian en ella, los que deben ser reordenados
para permitic cambios sustanciales, adecuando el estilo y funcionamiento a las
modificaciones que se produzcan el en modelo pedagdgico.

" La jerarquizacién de la labor docente requiere de modelos de gestin que
* reconozcan a los diversos actores individuales e institucionales y les asignen nuevas
responsabiliidades y mayor libertad para desarrollar sus propias iniciativas,
experiencias y respuestas a los objetivos y necesidades educativas de las personas y
la comunida;d. De allf Ia necesidad de formular programas que tiendan a brindar una
atencidn especializada sobre esta problemaitica.

\v/,
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B.2.1. Propuesta de nuevos modelos de institucién educativa y de prdctiga
pedagééica. Para que estos lineamientos tengan su expresiéna nivel de 1
practicas educativas concretas se requiere la revisionde los modelos de ™
organizacién institucional y de gestin educativa en todos los niveles del
sistema. Ello implica la redefinicién del modelo institucional de escuela,
dotdndola de crecientes niveles de autonomia y responsabilidad. Esta serd la
tarea a acordar, que deberd sentar las bases para una permanente revisién y
actualiz‘racién de los contenidos de la ensefianza.

B.2.2. Utilizacién de la informdtica en educacion. Las necesidades del mundo
actual enfrentan a la educacién con el requerimiento de incorporar de manera
efectiva las nuevas tecnologias, para su aprovechamiefito real en el campo de
la educacién, Los nuevos modelos institucionales deben incorporar nuevas
tecnologias de la informaciény la comunicacién (NTIC), utilizacién pedagégica
de Ia informdtica (UPI) y medios audiovisuales (MAYV). Estas deben también
incluirs:e en la formacién docente inicial y continua y en la formacién en
servicio como proceso de capacitacién, especialmente para docentes de
establecimientos que tienen 0 recibirdn equipamiento informitico. Se trabaja
también para lograr acuerdos acerca de la necesidad y utilidad de proyectos de
Uﬁliza&ién Pedagégica de la Informdtica { UPI). También se deben desarrollar
Ia televisidn y los medios audiovisuales educafivos.

B. 3. Pmtesiopaliggcién de docentes y directivos.

La transformacién del rol asignado a los docentes, de uno que difunde
oralmente informacién a uno de cardcter profesional, implica introducir una fuente
indudable de dinamismo para Ia transformacion. El rol profesional se caracteriza por
la capacidad de atender los problemas de aprendizaje especificos de cada alumno, ¥
por la respon;sabilidad por los resultados.

Para lograrlo, es necesario replantear todos los aspectos que hacen a la
formaci6n, capacitacion y reconversion del cuerpo docente en todos sus niveles. Desde
1990 el Ministerio de Culturay Educacién impulsa el Programa de Transformacion

.de la Formacién Docente (PTFD), que ha producido interesantes resultados y que
debe ser adaptado a las necesidades de las jurisdicciones y completado. Ademss, la
construccién de la nueva propuesta debe incluir las acciones especificas inmediatas a
partir de las cuales se capacite al personal docente en servicio.

|

Respetando las sitnaciones diferenciales, se propone, ademds, definir y ejecutar
estrategias de trabajo conjunto con las provincias en las siguientes lineas:




L.

B.3.1. Programa de Transformacion de la Formacién Docente (PTFD).
Comprende la formacién docente inicial y continua. Esta linea de t gba
deber4 incluir, de aqui en més, no sélo la formacidn de los docentes del pri

nivel, sino también la de los profesores para el resto de los niveles de la=—

educacion.

B.3.2. Capacitacién en servicio. Se refiere a acciones de capacitacién para la
inclusién de los micleos tematicos acordados en el C.F.E., que incluye la
actualizacién en servicio. Es imprescindible preparar a los docentes para que
sean capaces de desarrollar los nitcleos conceptuales que se decida incluir en
1994 y que no han formado parte de los planes de los profesorados hasta la
actualidad, A

B.3.3. Condiciones laborales de la actividad docente. Esta accién comprende el
estudio del. Estatuto del Docente como contrato laboral. Los marcos
regulatorios de la actividad y el ejercicio docente, como asimismo los factores
de riesgo detectados como mas cornunes que afectan la labor docente,

B. 4. Mejoramiento de la gestion institucional

Las politicas de descentralizacién se han transformado en la clave del proceso
de reestructuracién institucional todo a lo largo de la reforma del Estado.
Basicamente, implican una nueva distribucién del poder social mediante el
establecimiento de una estructura administrativa en la cual el estado centralizado se
desprende de una serie de funciones tradicionales para concentrar su accién en dreas
conisideradas estratégicas: la formulacién de politicas e incentivos, el monitoreo de
ellas, la evaluacién del resultado de la accién educativa, la identificacién de
innovaciones, 1a implementacién de acciones de compensacién y Ia investigacién en
dreas estratégicas.

La nueva distribucién de funciones ha generado demandas para capacitar a las
ersonas que desernpefian esas nuevas funciones de coordinacién de la multiplicidad
de actores y de procedimientos de informacion en los diversos niveles.

Tendiente a hacer posible el mejoramiento de la gestién institucional a nivel
global, se han comprometido las siguientes acciones:

B.4.1. La constitucion de la Red de Informacion y Estadistica en el sector
educacién. En nuestro pafs, los sistemas de informacién referidos al sector
educative no han evolucionado en las \iltimas décadas. Muy por el contrario,




sufrieron serios deterioros, lo que ha afectade decididamente la dispo
de una base adecuada de informacién relativa a los diferentes aspectas.del
proceso de gobierno. El Ministerio de Cultura y Educacién, junto con la i
totalidad de las jurisdicciones, ha estado Ilevado a cabo una transformacidn de

la cual surgen claramente dos lineas de trabajo:

* Desarrollo metodolégico y evaluacién para realizar acciones que permitan

obtener resultados en el corto plazo, destinadas a recomponer una base

indispensable de informacion.

* Conformacién de un soporte computacional y comunicacional que a partir

del diagnéstico de la situacién de cada jurisdiccién permita Ia formulacién de

las necesidades bdsicas y el perfil necesario del equipamiento.

B.4.2. El armado del Sistema Federal de Evaluacién de la Calidad de la-
Educacién. De acuerdo con lo indicado en la Ley Federal de Educacién

recientemente sancionada, uno de los desafios a enfrentar es la conformacién

e implementacién del Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad de la

Educacién, coordinadoe por el organismo nacional e integrado por las unidades

jurisdiccionales, con el objetivo de generar informacién para la formulacién

de politicas de mejoramiento de Ia calidad en todo el 4&mbito nacional.

En los tltimos afios se han Hevado a cabo diversas experiencias de evaluacién
de la calidad de la educacién, tanto de alcance nacional como jurisdiccional.
Sobre la base de esta experiencia se intenta trabajar para lograr unapropuesta
util y efectiva. Esto supone:

% El desarrollo y mantenimiento del Sistema Federal de Evaluacién de la
Calidad con el montaje de una estructura administrativa técnico-logistica de

soporte del Sistema en cada jurisdiccidn.

* La realizacién de investigacién y la generacién de informacién aplicada al
desarrollo de estrategias de evaluacién de Ia calidad. Dentro del desarrollo del
Sistema se torna necesaria la elaboracién de acciones diversificadas de
evaluacién y de capacitacién técnica en las jurisdicciones.

B.4.3. La asistencia nacional a las necesidades de las jurisdicciones. Los
procesos de descentralizacion de la gestibn y de reorganizacién, que
reemplazan al centralismo que ha reinado por décadas, han producido
reformas institucionales destinadas a mejorar la eficiencia del sistema
educativo. Debe considerarse en este punto el impacto que los procesos de
descentralizacién en el gobierno y gestién de Ia educacién, como asimismo los
niveles de autonomia que se pueden alcanzar y las transformaciones que ello



implica. Por otra parte, estos procesos han socializado Ias responsabilidages N\
y favorecido la participacién de nuevos actores regionales y locales, acortandy

la distancia entre Ia toma de decisiones y los problemas locales. Para enfrentar™sx

esta transformacién se requiere de un nuevo perfil de funcionario, en el orden
nacional y en el orden provincial, cuyas capacidades estén de acuerdo con las
nuevas tareas a desarrollar.

El Ministerio de Cultura y Educacién ha organizado el conjunto de aportes de
organismos de asistencia técnica internacional, elaborando el Programa Federal
de Cooperacién Técnica para la Gestibn y la Administracion de la Educacién
cuyo objetivo es la capacitacién para funcionarios provinciales durante 1993,
que se pone a disposicion de las jurisdicciones.

B.4.4. La reorganizacién y actualizacién de la Biblioteca del Maestro. La
Biblioteca del Maestro ha tenido un perfil importante como centro deconsulta
de varias generaciones de docentes. De acuerdo con esta tradicion, y a la luz
de las nuevas necesidades, servird de base para la creacién de un centro
multimedios y de documentacién y difusién al servicio de la capacitacion e
investigacién docentes. Asimismo se concentrar4 la documentacién y legislacién
nacional, provincial e internacional sobre las realidades culturales y
educativas.

C. ACCIONES DE COMPENSACION

Al asumir en julio de 1989 ante la H. Asamblea Legislativa, el Presidente
Carlos S. Menem planted: "Los marginados del saber, de la dignidad, de la cultura,
de la vivienda, de la salud y del bienestar nos estd marcando nuestra primera y gran
responsabilidad. La de conjugar a esta democracia con la libertad y la justicia, con
el pan y la paz, con las obras la produccién.”

En esta misma linea, en el lanzamiento de la "Batalla por Ia Educacién”, el
Presidente agregé: "La reforma del Estado y la revolucién productiva ha de requerir
el soporte de una educacién transformada, que a su vez se verd potenciada por los
logros que se alcance en aquellos campos. Y éstas no son tareas de un gobierno, de
.un partido, ni de sélo una generacién. Esta es una tarea de todo un pueblo, a través
de todas sus expresiones, que debe desenvolverse sostenidamente, con creatividad y
organizacion."



Plan Social Educativo.

En el marco del Plan Social de Presidencia de Ia Nacién, el Ministerio de
Cultura y Educacién ejecuta acciones que benefician directamente a los sectores mas
necesitados, ya que para que la educacién sea un efectivo instrumento de justicia
social es necesario mejorar los aprendizajes reales de los nifios de los sectores sociales
mds necesitados.

Es en este sentido que ha comenzado a desarrollar su capacidad de
compensacién mediante acciones concretas, planificadas y evaluables. Este es un
compromiso efectivo, concreto, con la escuela piiblica como instrumento irrenunciable
del Estado para garantizar 1a educacién del pueblo.

No es este un programa nacional que ignore 2 las provincias superponiéndose
a su accién. Se trata de un espacio disefiado para ser implementado a través de las
estructuras educativas provinciales, que son el soporte operativo de un modelo de
acci6n conjunta que asocia recursos y articula capacidades potenciando la accién en
beneficio de los destinatarios: la poblacién escolar més necesitada.

Los programas y proyectos del Plan Social Educativo actualmente en ejecucion
son los siguientes:

C. 1. Programa 1. Mejor Educacién para todos, incluye:

C.1.1. El mejoramiento de la calidad de la educacién en 1000 escuelas primarias
que se caracterizan por ser las mds necesitadas. En vistas al mejoramiento de
la calidad de la educacién que en ellas se brinda, se abordan necesidades
pedagdgicas, institucionales, de infraestructura y de material de trabajo
escolar, con el objeto de enfrentar las condiciones que suelen determinar el
fracaso escolar. La primera etapa del proyecto, que se desarrolla en 1993, se
constituye en torno al eje de mejoramiento de la ensefianza y el aprendizaje de
Ja lectoescritura, con el fin de consolidar la funcién alfabetizadora de la
escuela primaria, Incluye las siguientes acciones: apoyo pedagégico a los
docentes, provisién de libros de lectura, provisién de material diddctico, apoyo
escolar y extraescolar a la tarea de los maestros, concurso destinado a
directivos, mejoramiento de la infraestructura, integracién
comunidad/escuela/familia,
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C.1.2. La provision de libros de lectura y de consulta a nifios y adolesce es
de las escuelas de los sectores carenciados (Proyecto "Estudiemos cBg,
Libros").Tiende a promover hébitos de lectura en los nifios y adolescentes de
los sectores més pobres. En conjunto con la red de Bibliotecas Populares, se
seleccionaron libros a requerimiento de los docentes y de las jurisdicciones.

C.1.3. En muchas instituciones los maestros intentan desarrollar nuevas
formas de trabajo para mejorar los aprendizajes de los alumnos. El proyecto
rEstimulo a las iniciativas docentes” reconoce institucionalmente esta tarea al
becar el desarrollo de 600 proyectos disefiados por los mismos docentes. Los
proyectos serdn seleccionados en instancias provinciales y nacionales y
recibirdn apoyo técnico para su implementacién, <.

C. 2. Programa 2. Mejoramiento de la infraestructura escolar, incluye:

C.2.1. Con el objetivo de conseguir la Erradicacidn de escuelas rancho, el
Ministerio de Cultura y Educacién se compromete a mejorar, a través de la
construccién parcial o total, 700 escuelas rancho. Los gobiernos provinciales
acompaiiaran la gestién integral del proyecto, desde el momento mismo de la
seleccién de las unidades destinatarias, teniendo en cuenta las especificaciones
operativas y técnicas del orden nacional.

C.2.2. A partir de la sancién de la Ley Federal de Educacién, la
obligatoriedad escolar se inicia con el preescolar. Para colaborar en la
extensién de la cobertura de este nivel se encara la construccién de 1000 salas
. de jardin para nifios de 5 afios, que afectard mayoritariamente a la poblacién
" infantil de sectores carenciados, que hoy no concurre por inexistencia de oferta
" accesible y generalizada.

"".C.2.3.En directa conexién con el Programa 1 (Mejoramiento de Ia calidad de
Ia educacién en 1000 escuelas primarias), se trata de lograr el meforamiento de
la infraestructura en 1000 escuelas primarias, aportando a la habitabilidad de

las mismas.

C.2.4. El Proyecto Apoyo al proceso de descentralizacién y federalizacién tiene
como objetivo mejorar la infraestructura de los servicios educativos que se
transfirieron a las provincias. En el marco de Ia ley 24094, el Estado Nacional
se compromete a terminar las obras de edificios en construccioén, y a reparar
los que se encuentren en muy malas condiciones a través de un plan trienal de

inversiones.
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C. 3. Programa 3. Insercion productiva de jdvenes y adultos, incluye:

C.3.1. Un proyecto conjunto con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
con ¢l cual se trabajard para incrementar las posibilidades de los jévenes
frente al primer empleo, ya que el trdnsito del sistema educativo al mundo del
trabajo es dificultoso, y los obstdculos se incrementan para los jévenes que
carecen de formacion ocupacional especifica. .

C.3.2. Del mismo mnwodo, se encara junto con la Secretaria de
Comunicaciones, el proyecto ’Terminalidad del nivel primario para
Jovenes y adultos’, que consiste en Ia atencién educativa a jévenes y adultos
fuera del sistema y con la escolaridad primaria incompleta, mediante
programas diversificados.

C.4. Acciones compensatorias de atencién transversal,

Desde la nueva funcién del Ministerio de Cultura y Educacién, no se
desatenderin los temas transversales que adquieren cada vez mis importancia en el
contexto nacional e internacional, tales como Salud en Poblacién, Nifiez, Mujer,
Educacion y Desarrollo Cultural, Educacion Ambiental y Promocién de hdbitos de
lectura, entre otros.

D. ACCIONES DE ESTIMULOQO

Este nuevo ciclo de politica educativa, caracterizado por la urgencia de la
trasformacion, debe centrarse en dirigir una estrategia que haga posibles los cambios.
Teniendo en cuenta que Ias estructuras, las funciones, los recursos técnicos y los
diferentes actores, no estin concebidos ni adaptados a los nuevos requerimientos, es
necesario- introducir practicas y mecanismos que incentiven la puesta en marcha de
los .nuevos procesos.

+~ - Para ello se han organizado las diferentes lineas de accién que se describen a
continuacién.

D. 1. Estimulo a la autonomia institucional (descentralizacion)

La profesionalizacién de la accién educativa es el concepto central que debe
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el desarrollo sistemético de la educacién fundamentado en fa accién y el conocimientg
especializados, de manera que las decisiones en cuanto a lo que se aprende, a cémo
se lo ensefia y a las formas organizativas para que ello ocurra se tomen de acuerdo
a los avances de los conocimientos cientificos y técnicos, y dentro de marcos de
responsabilidades preestablecidas.

D.1.1. El proyecto Desarrollo de informitica educativa en la escuela media
organizars la instalacién de gabinetes de computacién en 500 establecimientos
de nivel medio de todo el pais que atiendan poblacién estudiantil de escasos
recursos. Complementariamente, se capacitard al personal docente de cada
escuela para potenciar [a aplicacién del equipamiento informatico.

D. 2. Estimulo a la inclusion de actividades cientificas.

La educacidn, la ciencia y la tecnologia (en resumen, el conocimiento), son los
ejes del crecimiento sostenido, con justicia social. Desde el punto de vista sustantivo,
no habra cambio profundo de la educacién si no se reemplaza la visién basica de
cémo se define el conocimiento. Hoy, toda propuesta de innovacién debe estar
enmarcada en la inserciéon de una "mentalidad tecnolégica" dentro de la educacién
ya que en la actualidad, es la aplicacién de la ciencia y la tecnologia el factor
dindmico que antes estuvo representado por el dominio de materias primas o por el
desarrollo de las energias. Esto implica la necesidad de apoyar el crecimiento de
actividades de investigacién y desarrollo. De ahi que sea importante ampliar el
espacio de este tipo de actividades dentro del sistema escolar.

Las actividades a realizar dentro de este grupo son:

D.2.1. Olimpiadas Cientificas. Se difundird mds ampliamente los diferentes
tipos de olimpiadas cientificas que existen (matemdtica, fisica, informatica)
para que aiio a afio se incremente el nimero de establecimientos y alumnos
que participan de ellas. Se organizard un sistema de ayuda inter-escuelas entre
las que ganaron en afios anteriores y las nuevas que quieran participar. Se
preverd incentivos especiales para los establecimientos y los docentes que
participen exitosamente.

D.2.2. Tutorias de investigacién. Se trabajard con cientificos pertenecientes a
la carrera de investigador del CONICET, en un programa de relacién de los
alumnos secundarios con investigadores. La actividad consistird en crear
pasantias de estudiantes secundarios para que trabajen con profesionales de
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la carrera de investigador cientifico de modo de incentivar las vocaciones hagia
la ciencia y la investigacion.

D.2.3. Inventos y creatividad. Se alentard a los estudiantes secundarios para que
presenten inventos realizados en el marco de proyectos institucionales. Desde
el préximo afio el Ministerio de Cultura y Educacién tendra una seccién en la
Feria de los Inventos donde se expondran los inventos de los alumnos de las

escuelas de todo el pais.

D.2.4. Ferias de Ciencias, Se alentard la participacién de estudiantes y
establecimientos en las Ferias de Ciencias. Al igual que en el caso de las
Olimpiadas Matemdticas, esta actividad existe ya, pero se la debe potenciar
para que tenga mds relacién con el mundo del trabajo y més imagen piblica.

D.2.5. Redes y asociaciones de difusién de la ciencia. Se establecerdn redes de
difusién de las actividades cientificas que se lleven a cabo en los distintos
establecimientos de todo el pafs por parte de los estudiantes del nivel medio.

D. 3. Estimulo a la excelencia profesional en el sector.

Las nuevas competencias necesarias para conducir y articular el proceso

educativo en un sistema descentralizado y complejo, suponen un mejor uso de las
capacidades de planificacién y gestién por parte de funcionarios y profesionales de Ia
educacién. El nuevo modelo debe permitir una conduccidn estratégica, con decisiones
ajustadas a un entorno cambiante; una visién prospectiva, capaz de orientar el
proceso y de identificar posibles efectos; y la viabilidad, es decir la factibilidad de las
decisiones en funcién de recursos humanos, fisicos y financieros, y la articulacién de
los distintos niveles de responsabilidades. Todo esto exige una alta profesionalizacién.

D.3.1. Un Programa Nacional de Formacién de Recursos Humanos en el
Exterior (Maestrias y PHD), consistente en enviar 50 personas durante 4 afios
(200 en total) para que logren el grado de master o doctorado en centros de
excelencia del exéerior.Los centros deberdn ser seleccionados con anterioridad,
de acuerdo con las especialidades que interesen, las cuales serdn también
elegidas en relacién con las urgencias de formacién de recursos humanos
previamente determinadas. Los candidatos se elegirdn a través de un concurso
nacional, cuyas bases deberdn elaborarse y difundirse con la suficiente
anticipacién. Tendran prioridad los candidatos de las- provincias menos
desarrolladas.
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D.3.2. Stages cortos de funcionarios nacionales y provinciales en el exterio
programaré la realizacién de viajes de funcionarios nacionales y provinciales
al exterior con el objeto de tomar contacto con experiencias puntuales que
resulten importantes y novedosas. Se deben determinar los temas puntuales a
conocer, los paises a los cuales conviene visitar, y el perfil de los funcionarios
a invitar, balanceando provincias y responsabilidades de gestion.,

El presente Documento sintetiza las Acciones que ha emprendido la actual
conduccién del MCE destinadas a mejorar la calidad de Ia educacién, descentralizar
los servicios y continuar con la transformacién ya iniciada en el sistema educativo
nacional. El misme da origen al Plan de Trabajo para el cuxso del afio que transcurre
y para el préximo trienio. *

RESUMEN GENERAL

Marco de acciones para la transformacion. Las Acciones propuestas:

A. CONSTRUCCION DE LAS DECISIONES POLITICAS BASICAS

A.1.  Acuerdo Nacional Educativo.

A.2.  Aplicacion de la Ley Federal de Educacién.
A.2.1, Reglamentacidn.
A.2.2. Acuerdos sobre el Art. 66.
A.2.3. Estimacién de la inversién necesaria,

A.3.  Reforma de la estructura del Ministerio nacional y de los Ministerios provinciales.

A.d.  Andlisis del gasto educativo consolidado.
A.4.1. Andlisis del gasto y los recursos en el Sistema Educativo Federal,
A.4.2. Programaci6n presupuestaria en el Sistema Educativo Federal.
A.4.3. Evaluacién presupuestaria en el Sistema Educativo Federal.

B. ACCIONES DE TRANSFORMACION

B.l,  Transformacién Curricular: Contenidos Bdsices Comunes.
B.1.1, Lineamientos Bsicos Curriculares Comunes (LBCC).
B.1.2. Inclusién de nuevos temas en los contenidos de la ensefianza.
B.1.3. Estrategia cditorial.

B.2. Nuevos modelos institucionales y pedagdgicos.
B.2.1. Nuevos modelos de institucidn educativa.

b B.2.2. Utilizacién de la informdtica en Ia educacion.

B.3.  Profesionalizacidn de docentes y directivos.
B.3.1. Programa de Transformacién de la Formacién Docente (PTFD).
B.3.2. Capacitacién en servicio.
B.3.3. Condiciones laborales de la actividad docente.

B.4,  Mejoramiento de la gestidn institucional.
B.4.1, Red Federal de Informacidn.
B.4.2. Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad.
B.4.3. Asistencia Técnica a jurisdicciones.
B.4.4. Reorganizacién y actualizacién de ]a Biblioteca del Maestro.
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C.

ACCIONES DE COMPENSACION
Plan Social Educativo,

C.1. Mejor Educacién para todos.
C.1.1. Mejoramiento de Ia Calidad de la Educacidn en 1000 escuelas prima¥

C.1.2. Estudiemos con libros.

C.1.3. Estimulo a las Iniciativas docentes.
C.2, - Mejoramiento de la infraestructura escolar.

C.2.1. Erradicacién de Ias escuelas-rancho,

C.2.2. Construecién de 1000 salas de jardin para nifios de 5 afios.

C.2.3, Mejoramiento de la infraestructura en 1000 escuelas primarias.

C.2.4. Apoyo al proceso de descentralizacién y federalizacitn.
C.3.  Insercidn productiva de jévenes y adultos.

C.3.1. Educacién y primer empleo. x.

C.3.2. Terminalidad del nivel primario para jévenes y adultos.
C.4.  Acciones compensatorias de atencidn transversal,

ACCIONES DE ESTIMULO
D.1.  Estimulo a la autonomla institucional (descentralizacidn).

D.1.1. Desarrollo de la informidtica educativa en el nivel medio.
D.2.  Estimule a la inclusidn de actividades cientificas.

D.2.1. Olimpiadas cientificas.

D.2,2. Tutarfas de investigacién.

D.2.3. Inventos y creatividad,

D.2.4. Ferias de Ciencias,

1).2.5. Redes y asociaciones de difusion de Ia ciencia.

D.3.  Estimulo a la excelencia profesional en el sector.
D.3.1. Programa Nacional de Formacién de Recursos Humanos en el exterior.

D.3.4. Stages cortos de funcionarios nacionales y provinciales en el exterior,
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VISTO:

ta Resolucion NE 26/9% v, .

CONSIDERANDO:

ue el arliculo 66 de la Ley Federal determina al
Eonsejo Federal  de Cul tura v Educacidn acordar la
arganizacion de ciclos, los contenidos basicos comunes del
nuevo disedo curricular, la mplementacaidn gradual de Ia
obligatoriedad y lu asistencialidad, la isaplesentacidn de
pProagr amas de formacion y actualizacadan de los docentes, la
pruivalencia de titulose en relacion con law acreditaciones
necesarias para la nueva pustruclura.

6 Que todo ello requiere wotudios de orden técnico .
pedagaglicw, financiero,laboral,institucional v normative.

Cue para wllo la Resolucian NY24/90 apraobd un plan
de trabajo para el Counsejo Federal en sus diversoas instancias
de analisis becnico y duecision politica,

\ Que se real izaron Taw Fezli L O s de equipos
tecnicos, previstos e¢n la wmetodologia aprobada para el
estudio de las diversas v positbles organizaciones de ciclog
de la Educescion General BHasica.

PR Que se efectuaron  las reuniones regionales de
Ministros en las cuales se consrderaron las posiciones de las
fjurtadicciones al respecto.

Que la Nacion y lao Provincras de HUENOS AIRES,
CATAMARCA, CORRIENTES, CHALD, CNIRE RIOW, FORMOSA, JUJuy, LA
PAMPA, LA RIDJA, MENDDZA, MISIONLY, NEUOUEN, SALTA,SANTA FE,
SANTIAGO DEL ESTERO, SAN JUAN, TuCurMaN v TIERRA DEL FUEGD
/// han manifestado su acuerdo coan la organizacion de 3 ciclos de
3 afos cada uno para la Bducacidn General Hiasica.

Clue otras Jurisdicciones estan analizando su
decision al respecto,por 1o cuwal no fijan posicidn @n esta
aportunidad,
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Que la Municipalidad de la ciudad de Busnos Aires y
la provincia de San Luis han esprecado o reatirmacion de
implementar la  Ley Fuederal de Educacrdan  en  los: plazos
previstos enrel Anexo ! vy gue estan culminando lus estudios
necesarios que fundanontben las meuLSLGHﬂg_qug s adapraran.

Que "la provincia de Cordobia manificsta gue previo
a definir su posicioo,considers inprescindible cfedtuar 10s
ealudios tarnicos v oas ot Las fise oGar Lads .

Por' &1lo;

LA XV ASAMBLEA EXTRACKDINAGKRIA DEL CONSEJD
FEDERAL  DE CULTURS ¥ EDUCACION
T REGUELVE ;

ARTICKWLO 132.~ Apoyvar el &Cu@fﬂd'd& lay provincias, que s
expresa @n !l documento Y Estructura del Sistema Educativo
Nacianal® < incluido como Anexo | de la presente Resolucion -
que ‘@dtablece “la orqanizacidn de ciclos de la Educacien
General Hasica, para pernitir la continuidad de los estudios
trenicos normativoyg Yy financLreros refue Ldos a su
implenentacion,

ARTICULO PO~ EL cronograma defTinitivo e aplicacidn de la
nueva esbruchura sera acordado en Twncadn de los estudios de
factibilidad para cada jurisdiruimn,lmé Gue contardn con la
agistencia _ técnica y timancier e la Nacion. bas
;urisdiccimnwﬁ agilizaran @1 suministroe de la nformacien
necesaria para los estudios de rostos gque paeraitan el avance
de estos lLrabajos.

ARTICULD 32.-Invitar a las demdas Jjurisdicclones a adherir al
acuerdo expresado en la presente Resolucion,brindando la
Nacidn el apoyo técnico necesaria para la toma de decisiones
en el .menor tiempo posible..
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ARTICULD 42.~ De forma
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ESTRUCTURA DEL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Caracterizacion de los niveles del Sistema Educativo Nacional.
Los ciclos en la estructura del Sistema Educative Nacional.

Implementacion -gradual y progresiva- del Sistema Educativo
Nacional.

BUENOS AIRES, 8 de setlembre de 1993.-




L.CARACTERIZACION DE LOS NIVELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAD

En el marco de la estructura académica de la educacién, los niveles definen los
tramos en que el sistema educativo atiende el cumplimiento de las necesidades que
plantea la sociedad en un determinado contexto de espacio y tiempo. Se corresponden
con las necesidades individuales de las etapas del proceso psico-evolutivo articulado con
las del desarrollo psico-fisico-social y cultural. Su duracién tiene relacién entonces, con
la explicitacion de las necesidades societales y personales referidas a la educacién.

Desde este punto de vista, las necesidades educativas se diferencian en cuatro
grandes campos:

- La prevencién y educacién temprana y la asistencia adecuada, que garanticen la
calidad de los resultados en todas las etapas de aprendizaje.

- La adquisicién de competencias bdsicas, la apropiacién de conocimientos elementales
y comunes, imprescindibles para toda la poblacién.

- El dominio de conocimientos y capacidades intermedias, deseables para toda la
poblacidn, segiin las diversas realidades y segiin cada opcién.

- El logro de alta capacitacién y competencias diferenciales y opcionales, para distintos
grupos de la poblacidn.

Estos cuatro campos marcan la estructura del Sistema Nacional de Educacién
propuesta por la Ley: Educacién Inicial, Educacién General Bdsica, Educacién
Polimodal y Educacién Superior.

Educacién Inicial
1. Finalidad

L& principal finalidad de este nivel es garantizar el desarrollo integral de los alumneos,
asegurar la cobertura universal a partir de los 5 afios, impulsar la expansién de la
matricula especialmente en las zonas rurales y suburbanas, y abrir vias efectivas para
ampliar 1a prestacién de servicios educativos para el tramo de 3 y 4 afios, y menos de
tres afios, mediante programas que combinen el escolar con servicios nutricionales y de
salud. ' '

La Educacién Inicial constituye una clara apuesta a la mejora de la calidad del




sistema educativo y 2 una auténtica igualdad de posibilidades. Es un medio efectivo pal
favorecer el éxito escolar en la Educacién General Basica, en tanto contribuye 2
desarrollo integral de los nifios, refuerza valores y actitudes que facilitan la integracién -
social y mejora la educabilidad de los futuros estudiantes. '

2. Funcién educativa del nivel:

2.1. E} Jardin Maternal constituye un servicio que establecen las jurisdicciones cuando
lo consideran necesario y representa una oferta educativa de suma importancia y validez,
que tiene una doble funcién: .

- Funcién propia: en la medida que garantiza el derecho del nifio a recibir desde 12 mds
temprana edad atencién para sus necesidades bésicas y educativas, complementa la
accién educadora de la familia y colabora con la madre que trabaja, por razones
econdémicas y sociales o por realizacién personal.

- Funcién propedéutica: dirigida a garantizar mayor equidad tomando como punto de
partida las desigualdades iniciales y asegurar Ia calidad de los futuros aprendizajes.

2.2. El Jardin de Infantes (3 a 5 afios) tiene una doble funcion:

- Funcién propia: tiene un valor en sf mismo en funcién de sus objetivos especificos,
dirigidos a que los nifios profundicen los logros educatives adquiridos en la familia y
desarrollen las competencias propias del nivel.

- Funcién propedéutica: en cuanto supone una continuidad de objetivos pedagdgicos
articulados con la importancia.y caracteristicas de los primeros afios de la Educacién
General Bésica. El acceso a los conocimientos tempranamente y en forma gradual
favorece el rendimiento en los primeros afios de la E.G.B., y la calidad de los resultados
en los demds niveles de escolaridad.

La obligatoridad del dltimo afio tiene por objeto brindar igualdad de oportunidades
y posibilidades de ingreso a la Educacién General Bésica a todos los nifios. No debe ser
un’ factor de desarticulacién en desmedro de las secciones de tres y cuatro afies, ya que
los aprendizajes se estructuran y articulan paulatinamente desde los primeros afios.

El diltimo afio del nivel se caracteriza por la preparacién para el proceso alfabetizador
en un marco de socializacién institucional que apoye y complemente la experiencia vivida
por el nifio . en la familia; que amplie y desarrolle las competencias que trae al
incorporarse a la escuela; que ofrezca una iniciacién sistemdtica en .los aprendizajes
instrumentales para el abordaje de los procesos curriculares de la Educacién General




Basica.

3. Si bien no es apropiado hablar de dreas curriculares en este nivel, conviene
referirse a dmbitos de experiencia que el educador proporciona al alumno.

En el jardin maternal puede hablarse de los siguientes 4mbitos de experiencia:

- expresién, comunicacién y lenguaje

- cognicién

- motricidad

- vinculos afectivos €.
- autonomifa personal

En el jardin de infantes habrd una mayor diferenciacién de distintos ambitos de
experiencia que en el Jardin Maternal, incluyendo:

- 4rea de la expresién, comunicacién y el lenguaje

- drea de la autonomia corporal y personal

- drea del conocimiento social y ambiental

- drea de Ia ldgica y de la matemdtica

- drea de la ciencia y la tecnologia

- desarrollo de vinculos afectivos y autonomia personal

4. El Jardin de Infantes y el Jardin Maternal estardn a cargo de personal docente
especializado.

Educacién General Bisica

1. Finalidad
Las principales_fmalidades de este nivel obligatorio son:

- Universalizar la cobertura de la educacién general bésica atendiendo distintas
defnandas de la sociedad:

politicas, para asegurar la participacién activa de los ciudadanos en la sociedad
y el fortalecimiento de la democracia.

cientifico-tecnolégicas, para garantizar el acceso a los cédigos bésicos de la
modernidad. .o . : .

econémicas, para promover el crecimiento y desarrollo del pafs y el desempefio



productivo de Jos sujetos,
. sociales, para asegurar la igualdad de oportunidades.

- Producir la homogeneizacién de los objetivos y de los resultados a partir de Ia
heterogeneidad de los puntos de partida. Toda la poblacién debe estar capacitada para
manejar las competencias bésicas, conocimientos, destrezas, actitudes, necesarios para
un buen desempeiio en la sociedad. Los alumnos de los sectores mas carenciados deben
tener acceso a resultados similares al resto de la poblacuin. Por ello, este nivel actia
como mecanismo compensador de las desigualdades de origen econémico y social.

- Constituir un modelo global que permita retener a los alumnos la mayor cantidad de
tiempo posible, ofreciendo una formacién bésica y comiin en un tramo de extensién de
la obligatoriedad hasta los 14 afios de edad como minimo.

i. La EGB tiene una doble funcion:

- Funcién propia: tiene un valor y caracteristicas distintivas porque completa la
escolaridad obligatoria, y porque tiene un sentido eduncative en si mismo con sus
objetivos y contenidos curriculares especificos.

- Funcién propedéutica: asegura, Ia educacién post-obligatoria, en los demds  niveles
del sisterna, sin discriminaciones de ningiin tipo. El 1ltimo ciclo de la EGB articula
el paso a la Educacién Polimodal.

Ambas funciones estdn estrechamente vinculadas y deben ser tenidas en cuenta
simultdneamente en el disefio curricular.

3. En los primeros afios de escolaridad de este nivel se puede focalizar la atencién en
los aprendizajes de la comunicacién oral, Ia lecto-escritura y cdlculo y mantener 4reas
comunes de conocimientos y experiencia: lengua, matemitica, ciencias sociales, ciencias
naturales, tecnologia, expresién artistica y expresion fisico-corporal.

En los afios siguientes de escolaridad de este nivel se profundiza y amplia el trabajo
sistemAtico en las distintas dreas y disciplinas, como asi también el desarrollo de
co_nductas personales y sociales més complejas.

4, EI personal docente de la EGB tendrd una formacién bésica que lo acredite para
este nivel de ensefianza, y podrd optar, en la formacién de grado, por uma
especializacién que lo habilite para cada ciclo o bien para determinadas areas del
curriculo.



Educacién Polimodal

1. Finalidad

La Educacién Polimodal da respuesta a miltiples y complejas demandas provenientes
de los diversos sectores de la sociedad:

. la presién social y académica por el acceso a los estudios superiores, lo qué ha
signado fuertemente el perfil histérico de los estudios secundarios tradicionales;

. las demandas de preparacién para la vida laboral, considerando la proximidad de
insercién activa de la juventud en un mundo del trabajo cambiante y cada vez m4s
compeﬁﬁvo;

. laincorporacién de los avances cientificos y tecnolégicos que son imprescindibles hoy
para una formacién general actualizada y para un eficiente desempeiio productivo.

. la necesidad de desarrollar competencias y capacidades que preparen para Ia
transicién a la vida adulta, para actuar en diversos contextos sociales y para la
participacién civica con responsabilidad y autonomia, dentro de un marco explicito de
valores morales y sociales. '

La Educacién Polimodal se propone como alternativa para la superacién de la
problemética de la hasta hoy denominada "ensefianza media" o "secundaria" y dar
respuesta a las demandas de la sociedad.

2. Funciones de 1a educacién polimodal
La Educacién Polimodal tiene una doble funcién:

- Funci6n propia: tiene un valor en sf mismo en funcién de los objetivos y contenidos
curriculares especificos, que caracterizan este nivel:

b

. fortilecer la formacién del cindadano y articular valores para la participacion
conciente y responsable.

. profundizar el desarrollo de las competencias comunicacionales, matemdticas, socio-
histéricas y cientifico-tecnolégicas para comprender los procesos globales y manejarse
en un mundo cada vez mas complejo y competitivo.

 ofrecer saberes orientados hacia un sector o rama de la actividad productiva para

b

——



incorporarse activa y reflexivamente al desempefio en el mundo del trabajo.

- Funcién propedéutica hacia los estudios superiores que representan no sélo un
requerimiento académico de articulacién entre niveles educativos sino también una
demanda social. Quienes completan la Educacién Polimodal pueden aspirar
legitimamente a continuar estudios superiores. Esto implica la necesidad de:

. articular los trayectos educativos, como prolongacién de 1a edncacién general basica
y como orientacién hacia la profundizacién en estudios superiores.

. asegurar una formacién relevante y actualizada para todos los estudiantes y el
desarrollo de competencias especificas en las dreas humanistica, social, cientifica y
técnica, que les permita condiciones equitativas de participacién cultural.

. dar respuesta a las demandas del contexto social diversificado que determina
trayectorias educativas y laborales diversas, y a las necesidades y expectativas de los
distintos actores.

La construccién de la sintesis entre la funcién propia y la funcién propedéutica
requiere como condicién una "formacién general de fundamento" que prepare a la vez
para un campo de Ia vida laboral y para Ia continuacién en estudios superiores.

La articulacién con el mundo del trabajo no implica necesariamente un adiestramiento
altamente especifico para un determinado empleo. Por el contrario, se hace necesario
favorecer experiencias educativas significativas en dreas de la actividad productiva,
articuladas con sus respectives campos de conocimiento.

Esta propuesta es especialmente relevante tanto desde el punto de vista de las
necesidades del .estudiante que por su etapa evolutiva no debe ser impulsado a una
definicién temprana y definitiva sobre su insercién laboral, como desde la 16gica del
mercado de trabajo, altamente inestable y cambiante, que requiere cierta polivalencia
de los trabajadores, con capacidad para resolver problemas y con versatilidad para
multiples-empleos.

3. La educacién polimodal estard compuesta por:
. Formacién general de fundamento:

Un "“tronco comin" articulador para fortalecer la educacién general, que profundice
Ia escolaridad bésica y sirva de fundamento a los estudios superiores o el trabajo ¢




Contintian las 4reas definidas para la EGB pero los saberes se organizan con mayores
niveles de complejidad, profundizacién y especificidad. '

. Integra las orientaciones previstas en la Ley: humanistica, social,
cientifica y técnica. Cada drea y/o disciplina puede tener diversa ponderacién, segtin la
orientacién elegida por el alumno. -

Esta formacién general, por lo tanto, es comnin a todas las modalidades.

- Formacién orientada:

L4

Dirigida al estudio de determinadas dreas del conocimiento y del quehacer, Estas
orientaciones no operan como especializaciones para puestos de trabajo sino como
‘desarrollo de capacidades para actuar en amplios campos de la vida laboral,
permitiendo su comprensién integrada y la movilidad en Areas ocupacionales.

Se propone una organizacién curricular a partir de grandes nicleos o campos de
orientacién mis centrados en procesos que en destinos ocupacionales especificos.

4. El personal docente de la Educacién Polimodal tendrd una formacién que lo
habilite para este nivel de ensefianza. Podrd optar, en su formacién académica, por un
area del tronco commin, o por una disciplina o competencias especificas de una modalidad
determinada,

Podrs realizarse lIa capacitacién pedagégica de profesionales y técnicos de nivel
superior para ¢jercer la docencia en las distintas modalidades de la Educacién
Polimodal. '




1.OS CICLOS EN LA ESTRUCTURA: DEIL SISTEMA EDUCATIVO

1. Nivel Inicial

La especificidad del Nivel Inicial, las particularidades que adopta en cada una
de las jurisdicciones, unidas a que la Ley no exige definicién de ciclos marcan la
conveniencia de no establecerlos dejando esa opcién a la decision de cada
Jjurisdiccién.

2.  Nivel Educacién General Bésica €

Argumentaciones de cardcter politico, orgamizativo y administrativo y

_consideraciones socio-educativas, psicoevolutivas y pedagégicas sefialan la
conveniencia de adoptar una organizacién del nivel en tres ciclos, cada uno de
tres afios de duracién.

-Primer Ciclo. Tres aiios (de 6 a 8 afios de edad).

Se .centra en el logro de la alfabetizacién y la adquisicién de operaciones
numeéricas basicas.

En este ciclo el nifio se complace en descubrir que piensa, que utiliza un codigo
compartido y que logra su propia produccién.

-Segundo Ciclo. Tres aiios (de 9 a 11 afios de edad).

Afianza el conocimiento de la lengua y Ia matematica.

Inicia“el estudio sistemético de los saberes provenientes de distintos campos
culturales incorporando gradualmente 1a légica de éstos, que se le ofrecen como
espacios de descubrimiento y de conquista de la autonomia personal y social.

-Tercer Ciclo, Tres aiios (de 12 a 14 afios de edad).

El alumno accede a una "légica de To posible" que le permite reflexionar y
elaborar hipétesis trascendiendo los limites de lo concreto en el espacio que crea
la escuela para el aprendizaje y Ia produccién cientifica y tecnolégica.
Constituye una unidad respecto del desarrollo psico-evolutivo (preadolescencia y
primeros aftos de adolescencia) y busca genmerar una propuesta pedagdgica
. superadora al evitar posibles asimilaciones de niveles existentes.
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II.- LA IMPLEMENTACION -GRADUAL Y PROGRESIVA- DEL SIY
EDUCATIVO NACIONAL.

Concertar una estrategia de implementacién gradual y progresiva acordando criterios

cualitatives y metas cuantitativas referidos a todas las etapas y aspectos que requiere
Ia aplicacién de la Ley Federal de Educacidn.

A. Acuerdo de criterios de gradualidad.

1. Reducir al minimo posible el periodo de coexistencia del sistema antiguo con el
nuevo, descartando estrategias de implantacién grado por grado que
prolongarian el periodo de transicién. ‘ :

2. Modificar la estructura vigente en varias partes a la vez, para provocar

necesarios reacomodos. Esto supone que se proponga el comienzo casi simultdneo
del primer afio de varios de los nuevos niveles o ciclos a Ia vez.

3. Provocar un cambio estructural de Ia unidad escolar, insertando al mismo
tiempo reformas referidas a su gobierno, a su organizacién, a su administracion
y a sus contenidos. Debe comprometerse en ellos a la mayor cantidad posible de
actores institucionales.

(" 4, Los cambios deben estar precedidos por acciones de capacitacién docente acordes

O con la implementacién gradual de la nueva estructura del Sistema Educativo
Nacional.

5.  El compromiso urgente es instalar la necesidad y la posibilidad del cambio al

"‘interior del Sistema Educativo y en la sociedad en su conjunto. El éxito depende
de la posibilidad de desarrollar un mecanismo permanente para su
profundizacion.

B.  Acuerdo de metas cuantitativas

1.  Enresguardo de la unidad del Sistema Educativo Nacional, el Consejo Federal
“* gstablece como meta global que para el primer afio del nuevo siglo esté
/ funcionando en su totalidad Ia nueva estructura del Sistema Educativo Nacional.
El Consejo Federal de Cultura y Educacién determinard el cronograma para la
implementacién de la nueva estructura del Sistema Educativo conforme al art.

66 de la Ley Federal de Educacion.

{
O 2. Cada jurisdiccién, de acuerdo con sus posibilidades, establecerd su propia

estrategia de gradualidad y progresién en términos de capacitacién docente y del
niimero y tipo de establecimientos a ser incluidos.

i




El Ministerio de Cultura y Educacién y las autoridades de las jurisdicciones
realizardn todos los esfuerzos tendientes a generar las condiciones que haghn
posible el cumplimiento de estos acuerdos, relativos a la formacién docente dé ~ow
grado, la capacitacién y reconversién docente, la condicién laboral docente, la
normativa, la propuesta curricular, la infraestructura y el firanciamiento.
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